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Resumen ejecutivo
El objetivo de este diagnostico es determinar como el gobierno ecuatoriano perjudica los

derechos de los pequefios productores y emprendedores agricolas y de las mujeres
campesinas mediante un proceso legislativo y politicas publicas que privilegian a las
grandes corporaciones y grupos de poder. Desde los afios ‘80 el gobierno ecuatoriano ha
empezado progresivamente abrir sus fronteras a la economia mundial a través de politicas
que resulten atractivas para los inversores internacionales. Con esta estrategia econdémica
neoliberista los pequefios productores agricolas comenzaron a sufrir gravemente la
competicién, la contaminacién y la sobreproduccién de las empresas transaccionales,
transforméandose en una categoria cuyos derechos basicos no eran mas respetados. Entre los
pequefios productores, quien hasta el dia de hoy sufre mas por tal estrategia politico-
economica son las mujeres, en cuanto ya victimas de un sistema patriarcal y machista, y
por esto vinculadas socialmente al trabajo de campo.

Objetivos especificos
® Articular acciones de concientizacién de derechos que protege a los pequefios

agricultores y emprendedores a nivel local y nacional.

® Generar incidencia politica a través de la Asamblea Nacional a fin de construir leyes
que protejan a los pequefios productores y evitar la concentracién de poder en las
grandes corporaciones.

® Solidarizarse con las organizaciones y comunidades que se acogen al derecho a la
resistencia establecida en la Constitucion de la Reptiblica de Ecuador (art. 98).

Introduccién
Ecuador, histéricamente, ha presentado una economia dependiente del petréleo y la produccién

agricola, aunque en diferentes ocasiones se ha visto afectada por politicas econémicas y sociales
que se han ido implementando con la idea de aportar algo positivo al pais, pero que no han sido
bien estructuradas y han generado problemas dentro de la sociedad (Peralta, Aguilar, Loayza, &
Morejon, 2018).

Entre tales problemas, es emblematico lo de la contaminacién causada por el extractivismo
petrolero. Desde los afios ‘60 Ecuador ha abierto sus portas al mercado mundial del petréleo y
desde entonces su patrimonio natural y cultural ha comenzado su declino. De hecho, los
derechos de las comunidades campesinas y indigenas son constantemente amenazados por las
inversiones extranjeras y los recursos naturales explotados de manera non sostenible. El
gobierno, antes entendido por los demas como representante del bien-estar del pueblo, se ha
convertido en complice de la amenza a la vida de miles de seres humanos, arboles, plantas,
animales, rios y tierras.

La Uni6n de Afectados por las Operaciones Petroleras de Texaco (UDAPT), es una de las
organizaciones sin fines de lucro mas operativas en la regién Amazonica, y se proyecta a llevar

su trabajo y lucha a nivel nacional. La UDAPT, entre otras acciones se dedica a defender tal
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patrimonio cultural y natural de los dafios que causa la actividad extractiva, con mayor énfasis
los dafios que genera la industria petrolera. La organizacion, aglutina a las nacionalidades
indigenas como: Siona, Siekopai, A’i kofan, Kichwa, Waorani y Shuar; y las comunidades
campesinas o colonas afectadas por las intervenciones de las empresas petroleras, como
principalmente al inicio fue el caso de Texaco-Chevron; pero, la situaciéon de explotacion
hidrocarburifera y mineras de las empresas extractivistas ya sean nacionales y extranjeras
continta realizando y afectando a los territorios de las comunidades indigenas y campesinas;
con la garantia de los gobiernos quienes suscriben los Acuerdos bilaterales de inversiones,
Tratados de Libre Comercio y otros elementos de poder que le faculta al gobierno nacional.
Estos cambios de la Politica, muchas veces son rechazados por la sociedad civil y considerada
como accioén inconstitucional. En ese sentido, la UDAPT desde el inicio se ha preocupado a
defender por el derecho a la vida de los mas desprotegidos y hasta la actualidad continda
apoyando a las nacionalidades indigenas y campesinas en defender los derechos colectivos,
derechos humanos y derechos a la naturaleza.

Pero, lamentablemente, el esfuerzo que realizamos todas las organizaciones o colectivos que
trabajamos por el amparo de los derechos que son afectados por el sistema neoliberista y
capitalista que el Ecuador es parte, no es suficiente para poner fin a tal vulneracién de derechos.
De hecho, es dificil desplazar la raiz del problema desde bajo, pero seguramente no es intitil
luchar contra este sistema.

Este diagnostico se pone el objetivo de poner la atencion sobre el origen de las problematicas
conectada a la operacion de las empresas transnacionales en ecuador a través de un excurso
histérico. Luego, el enfoque serd puesto sobre las consecuencias de tales politicas en el sector
agropecuario y sobre las mujeres campesinas

Politica y legislacién en Ecuador por cada cambio de gobiernos del Estado: desde los afios
’50 hasta la revolucién ciudadana de 2006

Con el auge cacaotero entre los finales del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, y el
bananero en los afios ’50-’60, Ecuador experimenté cambios econémicos, politicos y sociales
radicales, impulsando politicas sectoriales para el fortalecimiento del sector agropecuario. Las
relaciones de produccion casi no habian evolucionado desde el fin de la época colonial: la mano
de obra, compuesta sobre todo por indigenas, era casi gratuita y, como tal, poco productiva. Al
comienzo de los afios ’60, el sistema habia caido progresivamente, y las exportaciones
bananeras, que hasta este momento habian representado una de las mayores fuentes de riqueza
del pais, comenzaban a mostrar tendencias a la baja'. La Ley de Reforma Agraria y
Colonizacién, aprobada en 1964 por la Junta Militar, tuvo sus origenes en 1960 con la creacién

de la Comision Nacional de Reforma Agraria (Pascual, 2005). Fue el primer intento del estado

! Las transformaciones de los sistemas de produccion en el mundo rural ecuatoriano de 1960
a 1980 Emmanuel Fauroux, en Transfromaciones Agrarias en el Ecuador, Geografia Basica
del Ecuador, Tomo V geografia agraria, Volumen | (1988)
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de impulsar la economia del pais respondiendo a la necesidad de redistribucion de las tierras,
mejorar las condiciones de vida del campesinado, con particular atencién a los indigenas, y
facilitar el progreso técnico de la agricultura. El IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién) fue el organismo encargado de implementar la politica agraria,
dedicandose a la abolicion de formas precarias de explotacién laboral y de colonizacion®. La
reforma no obtuvo el éxito esperado, ni obtuvo un cambio radical en la estructura de la tenencia
de la tierra, subrayando la polarizacién social. La politica lleg6 a ejecutar solamente en un 37%
de lo planificado en relacién a familias beneficiarias del proceso; se cumplié con una
redistribucion del 43% de las tierras respecto de la superficie que se esperaba redistribuir, y se
beneficio a 63.771 familias frente a las 172.000 familias que eran el objetivo de maxima; de
igual manera, el impacto sobre la tierra fue de 840.125 hectareas, cuando se esperaba afectar a
1'980.4000°.

La tenencia de la tierra era la base de un sistema institucional que producia una extrema
desigualdad en la distribucién del ingreso. El latifundio era la expresién especifica de ese
sistema teniendo un poder significativo sobre el mercado del trabajo y la tierra. De hecho, si por
un lado la ausencia de una cultura empresarial y estrategias financieras impidieron el
fortalecimiento del sector agropecuario y por ende un desarrollo viable de las empresas
orientadas a las actividades agropecuarias — impidiendo a los agricultores desempefiarse en el
ambito empresarial -, por otro lado, la falta de educacion financiera hizo que la poblacién rural
no supiera como solicitar un crédito o cémo acceder a las ayudas y beneficios que ofrecen las
instituciones financieras. (Vera & Toral, 2018).

Cabe subrayar que la década de 1960 también se caracteriz6 por el descubrimiento de
importantes reservas de petréleo en el pais, especialmente en la Amazonia ecuatoriana,
descubrimiento que cambiaria radicalmente la organizacién econdmica y social del pais a partir
de ese momento - aunque con consecuencias negativas para el medio ambiente y los derechos
humanos de las poblaciones. En el contexto del Plan Integral de Transformacion y Desarrollo
(1973 — 1977), en 1970 la reforma agraria promovida por el gobierno de Velasco Ibarra recibié
un fuerte impulso a través del Decreto de Abolicién Del Trabajo Precario en la agricultura,
conocido como Decreto 1001, especialmente referido a las tierras en produccién de arroz, un
bien-salario basico para el pais que estaba en crisis de produccion de arroz hacia varios afios.
Estas medidas contribuyeron a que el movimiento campesino costefio, en profundo conflicto
con los terratenientes, obtuviese el respaldo estatal. A partir de entonces la estructura agraria del
litoral se transform¢ significativamente (Jordan, 2003). Entre los objetivos de la Reforma

Agraria estaba no solo la necesidad de redistribuir las tierras y contribuir al aumento de los

2 Transformaciones en la politica de tierras y redistribucién agraria del Ecuador. Una vision
desde las redes de politica publica Albornoz, M. B., Machado, M. A. (2016). Mundo Agrario
17(36)
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ingresos de los campesinos, sino también incrementar la produccién y los consumidores.
Finalmente, la reforma agraria actuaria como un mecanismo de presién para que los grandes y
medianos propietarios de tierra, se sientan obligados a modernizarse en el sentido capitalista; es
decir, a convertirse en empresarios agricolas.*

Mas tarde, y bajo influencia del sector terrateniente, se publicaron dos leyes, la Ley de
Colonizacién Amazénica (1978) y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario (1979), que
garantizaba la seguridad a la propiedad agraria cuyas tierras eran eficientemente trabajadas, para
fortalecer la perspectiva empresarial de medianos y grandes propietarios de terrenos”. La ley de
1979 pretendia proteger y estimular la propiedad agropecuaria para aprovechar al maximo los
recursos productivos y generar ingresos que faciliten la reinversion, ademas de satisfacer las
necesidades de alimentacién de la poblacion, producir bienes exportables, promover la
organizaciéon de los productores agropecuarios e incluir técnicas mas eficientes para el
aprovechamiento de la tierra con el fin de redistribuir el ingreso e incorporar econémica y
socialmente al campesino (Viteri, 2007). De alguna manera estas dos leyes vaciaron la ley de
1973 de todo su contenido redistributivo y sentaron la productividad y la colonizaciéon como
principios de la politica agraria del pais. Ademas, las politicas de control de importaciones y
exportaciones sufrieron de graves falencias, de ahi que a finales de los ‘70, el sector rural se vio
afectado en forma directa e indirecta por la falta de atencion estatal. Esto se vio reflejado en la
caida de los términos de intercambio para los campesinos, lo que fue fortalecido por la politica
estatal de precios y subsidios, la falta de infraestructura basica rural y su distribucién desigual a
favor de los grandes productores.

En la década de los ‘80, los lineamientos de los gobiernos aplicaron un conjunto de politicas
macroecondmicas con incidencia directa en la agricultura: politica de precios, reformas del
sistema arancelario, politica fiscal restrictiva enfocada en la no intervencion del Estado, apoyo a
la agricultura de exportacién, intervencion de entes privados en la administracién y manejo de
los recursos y servicios necesarios destinados para la produccién. De hecho, era el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia encargado de fijar precios tanto al productor como al consumidor. La
diferencia con las épocas precedentes estaba en el rol del Estado y de los gobiernos, cuya
responsabilidad era suministrar bienes publicos, definir y proteger los derechos de propiedad,
promover la competencia, mejorar el funcionamiento de los mercados a través de la regulacién
y el desarrollo institucional (Bravo 2009, 42, 43). El impulso de las exportaciones era uno de los
fines. Pero contribuyendo paso a paso a una polarizacién de productores: por un lado aquellos

con alta vinculacién al mercado internacional y con disponibilidad de recursos productivos; y

4 ;Reforma Agraria en el Ecuador?: viejos temas, nuevos argumentos Frank Brassel, Stalin
Herrera, Michel Laforge eds.- Quito: SIPAE, 2008.
> Brassel, Herrera, & Laforge, 2010



por otro, productores campesinos operando bajo sistemas de agricultura familiar carentes de
recursos y encargados de generar productos alimenticios bésicos para el consumo nacional®.

En el afio 1992 entré la “modernizacién del sector agricola”, en donde se ingresaron importantes
reformas en el sector de la agricultura, reduciendo la intervencion estatal en el sector, que afectd
el desarrollo del pequefio y mediano productor. En 1994 el gobierno de Duran Ballén aprobd la
Ley de Desarrollo Agrario que derog6 la legislacion de reforma agraria hacia una estrategia de
acumulacion capitalista, situando las “leyes del mercado” y la “competitividad” como
elementos fundantes de las politicas agrarias. Se liberalizaron los precios al productor y al
consumidor, se elimind toda forma de regulaciéon y limitacién a las restricciones a la
transferencia de las propiedades, se promovié la agroexportacién y los agronegocios,
despojando a los campesinos de sus tierras, autorizando el fraccionamiento de tierras comunales
y su transferencia a terceros via mercado’. Este nuevo marco juridico fue el resultado de la
imposicion politica de grupos de poder terratenientes y empresarios agricolas que en el gobierno
de Sixto Duran Ballén estuvieron presentes dentro del Congreso Nacional. El argumento
utilizado fue el de revertir la crisis de la agricultura causada por los afios de reforma agraria®.
Las reformas agrarias iniciales tuvieron dos caras: por un lado, ayudaron al fortalecimiento del
capitalismo en el sector agrario al comenzar la transformacién de las grandes haciendas en
grandes unidades de produccién capitalistas, por otro generaron las condiciones para el acceso a
la tierra de un niimero muy considerable de personas -proceso combinado con la colonizacién
de nuevas tierras que, no obstante, derivé en la emergencia de una enorme bolsa de minifundios
(Garcia & Apolo, 2019). El giro neoliberal en la politica agropecuaria ecuatoriana caracterizado
por una intervencién indirecta del Estado en la economia produjo por un lado una gradual
privatizacién del comercio, por el otro impactaron negativamente los cultivos destinados al
consumo interno (cereales, granos, papa).’

No obstante, los varios intentos de mejoramiento de las politicas publicas agropecuarias en
Ecuador, después de cuatro décadas de intervencién la realidad de las estructuras agrarias en
Ecuador sigue siendo injustas sin significativas variaciones en mds de 50 afios. Al comparar los
datos sobre tenencia de la tierra, obtenidos en los tres censos agropecuarios que se han realizado
en el pais, 1954, 1974 y 2000, se confirma una tendencia de cambios relativos que, en lo
fundamental, no muestran variaciones importantes respecto de la inequidad en la tenencia de la

tierra. De hecho, ni la expansién en el ntimero de predios entre 1954 y el 2000, en un 138%; ni

® Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca 2016 La politica agropecuaria
ecuatoriana: hacia el desarrollo territorial rural sostenible: 2015-2025 | Parte

" Brassel F., Herrera S., Laforge M. jReforma Agraria en el Ecuador?: viejos temas, nuevos
argumentos. Eds.- Quito: SIPAE, 2008

8 Albornoz, M. B., Machado, M. A. (2016). Transformaciones en la politica de tierras y
redistribucion agraria del Ecuador. Una vision desde las redes de politica publica. Mundo
Agrario, 17(36), e036.

° Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca 2016 La politica agropecuaria
ecuatoriana: hacia el desarrollo territorial rural sostenible: 2015-2025 | Parte
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la extension de la superficie agricola en un 106%, han logrado atenuar el caracter inequitativo
de la estructura agraria (Brassel F., Herrera S., Laforge M, 2008) (Grafico 1: Distribucion

inequitativa de la tierra en el Ecuador)

Grifico 1: Distribucion inequitativa de la tierra en el Ecuador
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Fuente: Censo Agropecuario 2000. Elaboracion: Frank Brassel, Miguel Samaniego

La politica agraria en el presente

En el afio 2000 se creo el Programa Sectorial Agropecuario como respuesta a una explotacién
de los recursos naturales del pais considerada ineficiente, fortaleciendo al mismo tiempo las
relaciones con universidad, organizaciones no gubernamentales y empresas privadas. En 2004
se aprob6 la Ley de Desarrollo Agrario cuyo objetivo era “el fomento, desarrollo, y
protecciones integrales del sector agrario, que garantice la alimentacién de todos los
ecuatorianos e incremente la exportacion de excedentes” (Congreso Nacional 2004, 2). Pero una
vez mas, las nuevas politicas no se lograron poner en marcha y los tentativos de alineamiento
con el mercado y las politicas internacionales perjudico los pequefios y medianos agricultores
locales.

Desde 2006 con el Gobierno denominado de la Revolucion Ciudadana, y la constitucion
aprobada en el 2008 permiti6 al Estado tener mas protagonismo en la planificacién de la
economia y el desarrollo, surgieron nuevos mecanismos de organizacion territorial y una mejor
participacién ciudadana: se reorientd6 la conduccién de la politica publica en la nueva
Constitucion aprobada en 2008; se sentaron las bases para que el Estado ecuatoriano recobre su
rol regulador en los temas agropecuarios - funcién perdida con la Ley de Desarrollo
Agropecuario de 1994 - y se defini6 a la soberania alimentaria como el eje principal de la

politica publica en el sector agropecuario. "
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Pero los tnicos beneficiarios fueron los grandes grupos econdmicos con una concentracién de
riqueza en el campo agricola a cargo de grandes empresas agroindustriales. El control altamente
centralizado ejercido por un pequefio grupo de agropecuarios estuvo relacionado con una
intensificacion de la precariedad de las condiciones del trabajo rural. Desde el 2007 al 2013
disminuy6 la retribuciéon de los trabajadores en la renta general por el sector agropecuario,
reduciendo su participacion en el PIB, pasando del 28 al 24%. El 46% del ingreso agropecuario
estaba acaparado por el 7% de las empresas mas ricas, mientras que para 2009 concentrd el 47%
y en 2013, 51%. En 2009 la Asamblea Nacional expidi6 la Ley orgéanica del Régimen de
Soberania Alimentaria y entre 2009 y 2010, la politica anunciada fue Desarrollo del Buen Vivir
Rural, con énfasis en los medianos y pequefios productores, principalmente en la agricultura
familiar campesina. Entre 2011 y 2012 la economia del sector agropecuario presenté un
incremento considerable - en base a las cifras reportadas por el Banco Central sobre el Producto
Interno Bruto (PIB), siendo del 8% (Monteros & Salvador, 2015) — a través de la identificacion
de seis areas de trabajo para la transformacion del sector agropecuario ecuatoriano:
democratizacién del acceso a los factores de produccion; incremento de la productividad en los
pequefios y medianos productores; reposicionamiento comercial de los pequefios y medianos
productores; ampliacion, diversificacién e innovacién de los servicios técnicos rurales''.

De acuerdo con el andlisis sobre este afio, esta cifra presenté un incremento debido a la serie de
politicas en beneficio de la produccién, como son: soberania alimentaria, sustituciéon de
importaciones, calidad y cambio de la matriz productiva. La Constitucién vigente contiene
menos de once articulos que aluden explicitamente a la politica agropecuaria. Los articulos 276,
281, 282, 304, 334, 335, 336, 337, 396, 401 y 410 establecen el marco referencial en que se
inscribe el disefio de la politica agropecuaria para la préxima década. También existen algunas
politicas sectoriales emitidas por el MAGAP (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca) que busca democratizar el acceso a los factores de la produccién creando
condiciones justas para la generacion de encadenamientos para la mediana y pequefia
produccién campesina, que se permita garantizar la soberania alimentaria, beneficiando a los
jévenes y mujeres. Sin embargo, todos estos conceptos no funcionaron para que se den
resultados extraordinarios en este sector, ya que las politicas implementadas no han sido
trabajadas de buena manera (Béez,2017).

Griafico 2 y 3: PIB total y PIB agropecuario
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Mca | o | Temse | mm | messe |
PIB Total
2000 37726 2.8 3.269 a.7
2001 35.241 4.0 3.443 5 2B
2002 40.848 4.0 3.515 2 a6
2003 41.961 23 3.724 & B9
2004 45.406 B2 3.850 3 B.5
2005 47.808 53 4.062 5 a.5
2006 49914 4.4 4.225 4 a.5
2007 51.007 2,2 4,772 3 9.3
2008 54.250 6,4 4.852 2 )
2009 54,557 0.6 4,535 2 .0
2010 SE.4B1 3.5 4,971 1 a8.B
2011 60.925 4.0 5.366 a 2B
2012 B4.362 0,2 5.408 1 8.4
2013 E7.546 4.9 5770 7 8.5
2014 70.243 4.0 E.026 4 8.6
2015 0,355 0.2 B.257 4 9.1
2016 E2.068 -1,49 E.430 1 9.3

Fuente: Banco Central del Ecuador
FIGURA 1. PIB AGROPECUARIO NOMINAL Y COMOD % DEL PIB TOTAL
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La politica agraria ecuatoriana de las tltimas cinco décadas no ha enfrentado apropiadamente
los problemas estructurales del pequefio y mediano productor ecuatoriano. En su gran mayoria
han respondido a las demandas de los grandes productores a través de politicas centradas en la
“productividad agricola” que correspondieron a modelos de politica global impulsados para la
economia en sus conjuntos, mas no por las necesidades especificas de los pequefios y medianos
productores, que son quienes demandan intervencion gubernamental.

A pesar de que ha aumentado el nimero de exportaciones, incrementando de igual manera el
valor nominal de la venta de los productos en el exterior y, por lo tanto, aumentado
sistematicamente su contribucién al PIB, el sector agricola experimenta una caida de precios al
productor que deteriora el ingreso de los productores. Las condiciones de intercambio de los
productos agricolas se han deteriorado en el pais: que se exporta mas, pero en términos reales,
cada vez mas barato.

Se entiende que toda reforma agraria constituye una estrategia de la politica agricola que no solo
deberia aplicarse con el proposito de buscar la redistribucién de la tierra e ingresos, sino mejorar
la calidad de vida de la poblacién campesina e indigena que cultiva la tierra y proporcionar las
condiciones necesarias para aprovechar su explotaciéon organizandolos convenientemente para
que su trabajo sea productivo, con el objeto de aumentar y no disminuir la produccién agricola
del pais (Silva, 1964). Las problematicas sobre la tierra se explican en funcién del monopolio
productivo que se conserva en pocas manos. La concentracion de la tierra determina el uso que
se le da al suelo; promover el monocultivo para la exportacion, la produccién para balanceados
y agrocombustible, quiebra la autonomia de los campesinos, tanto en sus formas organizativas
como en aquellas para la produccién. Las politicas publicas en torno al acceso y el uso de la
tierra son la muestra de la alianza entre el poder publico y privado, interesados en la
acumulacion de renta de la tierra y la extraccion de recursos y mayor capital (Quevedo, 2013).
Segun el gobierno, el problema de la tierra en el pais no tiene que ver con los niveles de
concentracién, sino con la improductividad de los predios.

En 2012, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) presenté una
Ley de Tierras donde muestra la integracion entre la politica redistributiva de la tierra en el pais
y la necesidad de respetar las dindmicas territoriales de los pueblos. Sus organizaciones
demandaban:

a) Construir un modelo agrario que impulse la soberania alimentaria, teniendo como eje
fundamental a las familias y pequefios productores de alimentos y el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza.

b) Eliminar el latifundio y la concentracion de la tierra, limitando el maximo de propiedad
individual a 27 has en la Sierra, 100 has en la Costa, y 200 has en la Amazonia. (...)

¢) Implementar un sistema tributario que sancione el monocultivo y la produccion de

agrocombustible.
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d) El Estado garantizara los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades en relacién a sus territorios que son imprescriptibles, inalienables,
inembargables e indivisibles; restituyendo los territorios que han sido usurpados,
sancionando a los culpables (CONAIE, 2012)

e) La escasez de tierra debido a la distribucién desigual y al crecimiento de poblacién
obliga a que los granjeros subdividan sus parcelas entre los miembros de la familia, lo

cual marca una reduccién en la relacion tierra-persona.

La reforma macroeconémica y la politica sectorial no genera un ambiente adecuado para el
crecimiento de los agricultores pequefios y pobres. En cambio, se puede mencionar que la
mayoria de los casos el crecimiento agricola, se ha concentrado en la parte del sector comercial.
Es decir, la falta de oportunidades econémica en las areas rurales ha provocado la migracién de
hombres, mujeres y jévenes en las provincias y ciudades, dejando el trabajo a manos de una
poblacién envejecida y un vacio sociocultural del sector agricola.

Las politicas ptiblicas han manifestado un sesgo urbano y una falta de apoyo a los pequefios y
medianos agricultores; las politicas de orientacion campesina practicamente han estado ausentes
o han sido débiles.

En 1994, durante el auge politico neoliberal del presidente Duran Ballén expediria la Ley de
Desarrollo Agrario, sepulté cualquier esperanza de redistribucién, promovia abiertamente el
acaparamiento, la mercantilizaciéon, la exportacién y el agro negocio, y aumentaba
indefectiblemente la inseguridad de los campesinos en torno a la tenencia y posesion de la
tierra. En contraste, en 2010, la politica anunciada fue “Desarrollo del Buen Vivir Rural”, con
énfasis en los medianos y pequefios productores, principalmente en la agricultura familiar
campesina. Sin embargo, no se encuentran definiciones oficiales, estrategias explicitas ni
intervenciones claras de politica agropecuaria. (Senplades, 2017)

El sector industrial también posee un grado de relevancia importante para la economia del
Ecuador, con la modernizacion de la agricultura, la revolucion biotecnoldgica, expansion de la
agricultura comercial a gran escala que desde la transformacion de la materia prima su aporte es
superior (Egas, Shik, Inurritegui, & De Salvo, 2018).

La fijacién de precios minimos de sustentaciéon (PMS) inicia en junio de 1988 para el caso de la
cafia de aztucar. Actualmente es una de las politicas mas importantes a nivel comercial para los
siguientes productos: maiz duro, cafia de azucar, arroz, trigo, algodén, banano y leche. Se
establecen estos precios para aquellos productos sensibles cuyas caracteristicas técnicas y
estructura de mercado lo permiten y son fijados de manera que, en escenarios de reduccién
drastica de los precios de mercado, el agricultor pueda cubrir sus costos de produccién y tener

una ganancia minima (MAGAP, 2021).
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La liberacién del comercio ha reducido la proteccién cuando los precios de los productos han
alcanzado minimos histéricos, imposibilitando que los pequefios agricultores compitan en los
mercados domésticos. Marcando la disminucién en la cantidad de tierra cultivadas en los
productos tradicionales de corto y largo plazo como maiz, frijoles, café y otros cultivos
comerciales. La caida de precios de esos productos y la falta de crédito, como también las largas
distancias hasta los mercados, son factores que llevan a un gran empobrecimiento del sector de
los pequefios agricultores. Como los programas y subsidios gubernamentales se concentraron en
los agricultores comerciales grandes y medianos, la investigacién y extensién apropiadas para
los sistemas agricolas organicos permanecieron limitados o inexistentes. La priorizacion de los
intereses econémicos de las grandes empresas por parte del gobierno ecuatoriano sobre los
derechos de las personas rurales e indigenas causa una falta de reconocimiento de la
importancia de la Agricultura Familiar Campesina e Indigena (AFCI). Esta priorizacién también
evita asumir las problemdticas de la contaminacién de los recursos naturales y el acceso
restringido de las mujeres rurales a los recursos necesarios y afecta el derecho a la alimentacién
adecuada y la soberania alimentaria de las comunidades rurales en Ecuador. Las mujeres rurales
son las mas vulnerables a estas consecuencias.

Las acciones de las familias rurales estan limitadas por instituciones gubernamentales, mientras
que la agroindustria e extractivismo gozan de todos los beneficios ofrecidos por el sector
publico y privado.

En los dltimos cuatro afos se agudizé gravemente la realidad del campesino. Esto debido a la
suscripcion del acuerdo suscrito entre el Fondo Monetario Internacional FMI y el Gobierno del
Ecuador, en el mes de marzo del aiio 2019. Este hecho, de forma colateral, ha encarecido la
produccion agricola, el transporte; y, ha disminuido el ingreso econoémico al pequefio productor.
Esta realidad ha generado un grave perjuicio al campesino e indigena, tanto asi que se han visto
en la obligacion de demostrar su descontento con grandes portes de via, manifestaciones
publicas, protestas. Sin embargo, pese a la lucha emprendida por los campesinos, hasta este dia
no se han conseguido redireccionar la politica agricola. El Gobierno de Lenin Moreno, 2017-
2021 y de Guillermo Lasso 2021 — 2025, estan aplicando una politica de fiel cumplimiento al
acuerdo con el FMI.

El extractivismo petrolero en Ecuador

En la década de los sesenta el Estado ecuatoriano fue victima de una triste historia, cuando se
otorga una concesion de 4 millones de hectéreas, a favor de Minas y Petr6leo del Ecuador, para
que explore y extraiga petr6leo de la region Amazonica. Este fue la concesion que abri6 la
puerta a la extraccion petrolera a gran escala en el Ecuador, concretamente en la Amazonia del
Ecuador.

Desde un inicio el beneficio de la actividad petrolera, estaba determinado que iria en beneficio

direccionado a las empresas extractoras, que en su inicio todas eran privadas y transnacionales.
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En este contrato, se reservaba una actividad a Ecuador: el cobro de regalias a los derivados que
se obtenian con el petréleo. Afios més tarde se decreta el impuesto del 86% al traspaso ilegal de
concesiones realizadas en el pasado y se dispone que el consorcio Texaco-Gulf se constituya en
agente de retencion de ese impuesto.

El contrato con Minas y Petréleos caduca porque esta empresa se niega a cumplir con la Ley de
Hidrocarburo y a firmar un nuevo documento.(El petréleo en el Ecuador, su historia y su
importancia en la Economia nacional, Petroecuador, abril del 2002)

En febrero de 1964 se autoriz6 la celebracién de un contrato que fue suscrito en marzo del
mismo afio y publicado en el Registro Oficial del 21 de febrero de 1964 entre el Gobierno del
Ecuador, y la Empresa Texas Petroleum Company y a Gulf Ecuatoriana, para el otorgamiento a
esa empresa de una concesion Hidrocarburifera en la provincia de Napo y Pastaza, por un
millén cuatrocientos cincuentas hectareas, pero el area disminuye debido a que en 1965,
mediante decreto se establece, que el limite de las areas para exploracion sera de 500 mil
hectareas y de 250 mil para explotacion.

En 1973 se vuelve a celebrar un contrato adicional entre Texaco Petroleum Company, Gulf Oil
Company y el Gobierno Ecuatoriano, Concesién que fue publicada en el Registro Oficial de 16
de agosto de 1973, areas concesionada tiene una extension de 491.355 hectareas

En 1974 el Estado ecuatoriano ingresa a ser parte del Consorcio al comprar el 25% de las
acciones (12.5% a cada una de las compafiias). En 1976 adquiere la totalidad de las acciones de
GULF, por lo que automaticamente el Estado pasa a ser el socio mayoritario del Consorcio.

Sin embargo, todas las decisiones sobre las operaciones y la implementacién de la tecnologia
estuvo siempre bajo la absoluta responsabilidad de Texaco. L.a empresa petrolera realizé una
operacién que le permitia obtener la mayor ganancia econdémica con la menor inversién posible.
Esta ganancia econdémica de la petrolera se la hizo a costa del sacrificio de la naturaleza y la
vida, la dignidad la subsistencia de los diferentes pueblos originarios que habitaban en la
Amazonia ecuatoriana.

Texaco, hoy Chevron abandoné el Ecuador en 1992, sin embargo, su legado ambiental ain nos

acompaila hasta éste dia.

DANOS CAUSADOS Y LAS MALAS PRACTICAS DE TEXACO

Toda el area donde oper6 Texaco estaba habitada por diferentes nacionalidades indigenas. En la
zona norte habitaban los pueblos: Cofanes, Sionas, Siekopai, Tetetes, Sansahauris, Shuar,
Kichwas. Inicialmente Texaco invadié las tierras que ancestralmente les pertenecian a esos
pueblos. Luego de la invasion de Texaco y por las carreteras que construy6 para perforar los

pozos petroleros, ingreso la colonizacion.
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Por la cantidad de desechos toxicos que arrojaron al ambiente murieron miles de especies de
animales, tanto mamiferos, aves, peces e incluso plantas o arboles, afectando directamente al
“supermercado” y al “hospital” de los pueblos indigenas.

En los alrededores de los pozos petroleros que perforaba construyé un promedio de dos a tres
piscinas o fosas (habian pozos que tenian hasta cinco fosas) para arrojar los lodos de
perforacion, desechos quimicos y el crudo o petréleo de prueba.

Todas las piscinas o fosas tenian un sistema de drenaje llamado “cuello de ganso”, que no era
mas que un tubo para drenar el agua contaminada hacia los esteros, rios o pantanos. Las piscinas
estaban siempre ubicadas con direccién hacia una fuente de agua superficial.

En las estaciones construyeron las piscinas en serie que consistia en excavar generalmente tres
huecos en la tierra, sin impermeabilizarlo, para ahi arrojar los millones de galones de aguas de
formaciéon que se producen en cada estacion. Esas piscinas retenian la capa mas gruesa del
petréleo, todo lo mas liquido era drenado directamente a los rios y pantanos mas préximos a
cada estacion.

Por descuidos, negligencias o queme-importismo de Texaco siempre se producian derrames de
crudo. Generalmente esos derrames no eran limpiados ni remediados las areas afectadas.
Unicamente se recuperaba el crudo que era comercializable y lo demés quedaba en el ambiente.

En algunos casos se prendia fuego para quemar el petréleo.

Como consecuencia de esta operacion petrolera irresponsable desarrollada por Texaco y
permitida por el Estado ecuatoriano, ademas de los pueblos indigenas y de la naturaleza, se
afect6 la economia de subsistencia que tenian los pueblos originarios y se los pas6 a una
economia de mercado, sin que haya existido una preparacion adecuada. Se ha empobrecido los
rios, el suelo, los pueblos, tanto asi que hoy, 2021, al mirar la geografia econémica del Ecuador,
nos percatamos que los cantones de las provincias Petroleras de Orellana y Sucumbios, figuran
entre los cantones mas pobres del Ecuador’.

En el dmbito de la salud, los impactos que se registran por la actividad hidrocarburifera son
alarmantes en contra de la poblacién.

Segiin el informe Yanacuri® y cancer en la Amazonia* en ésta zona del Ecuador, los impactos

en la salud son severos. Existe una tasa de abortos espontaneos que supera el 150%. Una tasa de

12 Anélisis en base al censo de poblacién y vivienda del Ecuador, realizado en e lafio 2011.
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estudios%20e
%?20Investigaciones/Pobreza_y desdigualdad/4.Reporte-
Analisis_geografico_pobreza_desigualdad.pdf

13 El informe Yanacuri, fue una investigacion cientifica realizada por el Instituto Manuel
Amunaris. https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1330&context=abya_yala.

14 Es otra investigacién en salud del Instituto Manuel Amunaris.
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1548&context=abya_yala#:~:text=La%20informaci%C3%B3n%20sobre%20la
%200ocurrencia,n0%20pudo%20encontrar%20ning%C3%BAn%20caso5.
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https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1548&context=abya_yala#:~:text=La%20informaci%C3%B3n%20sobre%20la%20ocurrencia,no%20pudo%20encontrar%20ning%C3%BAn%20caso5
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1548&context=abya_yala#:~:text=La%20informaci%C3%B3n%20sobre%20la%20ocurrencia,no%20pudo%20encontrar%20ning%C3%BAn%20caso5
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1330&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1330&context=abya_yala

cancer que supera el promedio nacional. Lo mas grave de ésta realidad es que de acuerdo al
Registro Biprovincvial de Tumores que construye la UDAPT conjuntamente con la Clinica

Ambiental®®

, encontramos que de cada 100 casos de cancer, el 72% se producen en mujeres. Sin
embargo, pese al alarmante y catastroéfico numero de casos de cancer que se registran en ésta
zona, no existe una clara politica publica del Estado, para enfrentar esta grave problemaética.
Una vez mas la mujer termina siendo la principal victima de la agresién del estado en asocio

con las empresas Transnacionales.

No podemos dejar de lado, 1o que ocurre con las normas y leyes vigentes en el Ecuador y como
éstas se han ido adecuando para ser de mayor utilidad a las empresas petroleras, mineras u otras.
Por ejemplo, nuestro marco normativo, establece con claridad la supremacia de los Derechos
Humanos garantizados en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos, sobre cualquier otro derecho y/o tratado comercial, de inversiéon o
econémico. El Art. 422 de la Constitucion, en el primer parrafo sefiala: “No se podra celebrar
tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion
soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole

comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas”.

Bajo esta logica, se comprende que las empresas Transnacionales que celebran acuerdos
econémicos o comerciales con el Ecuador, deberian someterse a los sistemas judiciales

nacionales; que son distintos a los sistemas arbitrales internacionales.

Sin embargo, en la practica esta disposicidn constitucional es irrespetada. En todos los contratos
petroleros, mineros o de alguna otra materia econdémica o comercial, se establecen sistemas de
arbitraje, como mecanismo para la resolucién de posibles controversias, que se generen entre el
inversor y el Estado ecuatoriano. Para las Camaras de Comercio, de la industria petrolera o de
alguna materia econémica o de inversién, la razén o excusa para recurrir a este sistema, es la
“seguridad juridica”, que es una condicion de las Trasnacionales para invertir en el pais. En
consecuencia, el Estado debe pasar por alto el texto de la Constituciéon que impide que se ceda
soberania frente a los sistemas arbitrales, con la finalidad de lograr una supuesta inversién

extranjera.

Para maquillar las graves amenazas, el Estado ecuatoriano, junto con las Transnacionales y
algunos bloques de estados como la Unién Europea por ejemplo, hacen un esfuerzo para
apuntalar la construcciéon y puesta en marcha del Plan de Accién Nacional de Derechos

Humanos y Empresas, que es un mecanismo basado en los principios rectores de Naciones

15 https://www.clinicambiental.org/
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Unidas, que tendria el caracter de voluntario para las empresas Transnacionales. Es decir, que
las empresas voluntariamente, se comprometerian a cuidar el ambiente, a respetar la cultura de
los pueblos, a no afectar ni alterar los ciclos de la Naturaleza, a pagar impuestos de forma
adecuada, no existirian por lo tanto obligaciones para las Transnacionales, todo lo harian de

forma “voluntaria”.

Como parte de la ejecuciéon del Plan, en las zonas o areas donde se implementa alguna
“inversién” de empresas transnacionales o incluso nacionales, el Estado se ausenta; por tanto
deja de cumplir con su deber social ante la poblacion. Esto da cuenta del caracter integral del
Plan, que en fondo busca favorecer a las trasnacionales, en detrimento del bienestar de las
sociedades y territorios donde realizan sus actividades. Cuando la actividad extractiva de
recursos naturales inicia, se afecta la calidad del agua, del suelo, del aire, en definitiva se afecta
la calidad de vida de la poblacion; con ello se genera nuevas necesidades para la poblacién o
comunidades locales. Ante la ausencia del Estado, es la empresa extractora-destructora la que
empieza a proveer la dotacién de servicios basicos a la poblacion, ejecuta pequefias campafias
de salud, entrega ttiles escolares a los nifios y nifias, les contamina los rios, vertientes y luego
les dota de pequefios tanques para que recolecten agua lluvia, etcétera. Ademas, realizan
masivas campafias de comunicaciéon que presentan las bondades de la empresa con imagenes
positivas de su relacién con las comunidades. Es tal el impacto y el mensaje que se trasmite, que
las propias comunidades, victimas de los crimenes corporativos, terminan aplaudiendo y

agradeciendo la presencia de la empresa que destruye sus vidas.

Es evidente que el Estado Ecuatoriano se ha sometido al interés de las Transnacionales. Que los
sistemas de arbitraje internacional terminan dejando en completa indefension a las poblaciones
victimas de crimenes corporativos y que el Gobierno del Ecuador ha claudicado frente al poder
corporativo.

El Ecuador en los ultimos 10 afios ha pagado mas de 4.000 millones de dolares a diferentes em-
presas petroleras, como consecuencia de litigar y haber perdido algunos arbitrajes o negociado
en otros casos. Esta es orra razon del porque el Gobierno de Ecuador con una linea abiertamente
capitalista, opta por desmantelar las normas y leyes que en algo protegen a la naturaleza y la po-
blacién, y fortalecen las normas que protegen y dan mayor seguridad juridica a las transnaciona-

les.

Las implicaciones del extractivismo petrolero sobre las mujeres

En regiones donde estan empresas petroleras y mineras las implicaciones ambiental y social son

abrumadoramente presente para todas las comunidades que viven en estos lugares, pero ya esta
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claro que afectan en manera mas extremas las mujeres. Las causas que concurren en la creacion
de este desequilibrio social son multiples.

Cuando una industria entra en una comunidad trae una inmigracion de trabajadores, que causa
un desequilibrio demografico, como dijo Veronica Suquilanda, dirigente de las mujeres de la
nacionalidad Shiwiar, en particular, cuando entran los trabajadores de otras ciudades y otros
paises hay violaciones de mujeres, nifios con violencia verbal, psicoldgico y fisico'®.

La presencia de las empresas introduce aspectos negativos de modernizacion que no son cultura
del mundo indigena como alcoholismo, drogas, robos, vandalismo y violencia. En particular, el
alcoholismo es un problema que deriva desde el mundo occidental’.

Las empresas también emplean hombres de la comunidad y cuando los esposos empiezan a
trabajar ganan mas dinero y son mas propensos a tomar mas y esto puede causar mas violencia
de género y mas separaciones de familias. Por tanto, existe una ruptura de las familias de la
poblacién locales'. El resultado de estos casos de violencia contra las mujeres causa un gran
impacto en todos los aspectos de la sociedad.

Ademas, las mujeres son los principales cuidadores de los nifios y las principales proveedoras
de alimentacién a la familia. Ellas cultivan la tierra, cosecha fruta, recogen agua y trabajan
directamente con la tierra en la chakra, por eso cuando hay industrias extractivistas las mujeres
son quienes sufren primero. Mientras ellas nunca reciben ningtin dinero o beneficios de las
empresas, solo mas trabajo entre la vida familiar.

Otra gran preocupacion de extractivismo son los impactos de salud resultado de la
contaminacién del aire, agua y suelo, lo cual causan mayores tasas de enfermedades. En
particular, los nifios son mas sensibles de contaminaciéon ambiental y mas susceptible a
enfermedades. Ellos juegan en el suelo y bafian en el agua contaminadas que causa llagas en su
piel. Los nifios son el futuro del mundo y de las comunidades indigena y se necesitan ser
protegidos.

El 20 de noviembre 2018 habia una conferencia de los Naciones Unidos sobre los derechos de
los pueblos indigenas del Ecuador. La relatora especial Vicky Tauli Courpuz visité el Ecuador
por el mes de noviembre para documentar los testimonios de los pueblos indigenas y evaluar la
aplicacion de la Constitucion en relacién con derechos indigenas, aplicacion de justicia indigena
y el sistema de educacién intercultural bilingiie'. El primer dia de la conferencia empez6 con
una reunion de las mujeres de CONAIE. Representantes de cada nacionalidad comparten su
experiencia sobre las injusticias en sus comunidades. Las conclusiones de las mujeres que

dieron testimonio fueron similares: “la violencia en el pais es estructural y estatal”.*® Las

6 Defensoras de la Selva’: Mujeres Indigenas en Resistencia al Extractivismo en la
Amazonia de Ecuador, Tanmatra Bhanti, 2018, in S/T Study Abroad.

7 Ibidem.

18 [bidem.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

18



mujeres son el hilo que mantiene unido al tejido de la sociedad. Las mujeres son madres, ellas
cuidan a los nifios, el ambiente y tiene un papel fundamental en la preservaciéon de los
conocimientos ancestrales. Por eso cuando hay una amenaza para las mujeres existe una
amenaza para la estructura y la estabilidad de la familia, cultura y sociedad.

Como UDAPT, en colaboracién con Clinica Ambiental, nos estamos desarrollando un registro
para documentar las personas que rescontraron el cancro como resultados de las extracciones
petroliferas causados por la proximidad a los derrames o a las piscinas de crudo. Hasta ahora,
entre las provincias de Orellana y Sucumbios, considerando siete cantones, se registraron 354
casos de cancer, de los cuales el 72% son mujeres.

Esta grave realidad consideramos empeorara debido a la decisién del Gobierno del Ecuador de
duplicar la produccién petrolera. En la practica esto significa la duplicacion de los crimenes
ambientales, sociales y culturales. Nosotros como UDAPT que estamos en permanente contacto
con las comunidades, ya sentimos fuertemente esta nueva arremetida del Estado en asocio con

las empresas extractivas.

Impacto sobre las mujeres

El objetivo de esta seccién es dar una vision general de la razén por la que las mujeres son
especialmente vulnerables en comparacion con los hombres cuando hay inversiones agro-
pecuniarias.

Las mujeres representan el 43% de la poblaciéon mundial de agricultores; por lo tanto, una gran
parte de la produccién mundial de alimentos proviene de manos femeninas. En Ecuador “las
mujeres son las que sostienen, de un modo u otro, el tema de la alimentacién dentro de sus
familias cuando falta recursos.” De hecho, las mujeres dedican més horas al trabajo, en el
campo y el hogar, y se aseguran de que sus maridos e hijos coman antes que ellas, lo que puede
causar desnutricion.

Las sociedades rurales del Ecuador tienden a ser patriarcales y jerarquicas lo que significa que
el papel de la mujer suele limitarse al mando del hombre. Por lo tanto, las mujeres son vistas
como una minoria que goza de derechos limitados. De ahi que se encuentren en una condicion
de vulnerabilidad, precariedad y peligro. Tradicionalmente, las mujeres proporcionan alimentos
a las familias y, para ello, trabajan la tierra como ocupacién principal. Por lo tanto, la tierra para
una mujer no solo representa una fuente de bienes de primera necesidad, como alimentos y
agua, sino también una fuente de identidad cultural y social.

De tal condicién nos podemos dar cuenta analizando realidad de sobrecarga de trabajo de las
mujeres rurales se agrava por la tendencia a la “feminizacién del campo”, fendmeno que se debe
a que, por los bajos ingresos que se logran con la produccién familiar, sobre todo los hombres

prestan su fuerza de trabajo fuera del terreno familiar como peones o incluso migran a las
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ciudades en buisqueda de trabajo remunerado. De esta manera muchas veces quedan las mujeres
encargadas de trabajar la tierra y de dedicarse tanto a la produccion, la comercializacién, al
cuidado de las semillas, como al abastecimiento de alimentos y a la elaboracién de la comida
para el hogar, base fundamental de la reproduccién de la vida de los miembros de la familia.
Ademas, las mujeres se enfrentan a practicas discriminatorias cuando se trata sus derechos sobre
la tierra, como estos se limitan generalmente al cultivo y al control de la produccién agricola a
los cultivos y al control de la produccién. La brecha entre la propiedad de tierras de hombres y
mujeres rurales es grande. En la agricultura a pequefia escala, los hombres tienen el 84% de la
tierra y las mujeres sélo tienen el 16%. En la agricultura de mediana escala, los hombres tienen
un abrumador 88% de la tierra y las mujeres tienen el 12%. Las mujeres necesitan acceso a la
tierra para sembrar o no se pueden alimentar.

La vulnerabilidad de las mujeres se agrava ain mas por sus condiciones econémicas y politicas.
Desde el punto de vista econdmico, las mujeres son mas pobres, ya que reciben salarios mas
bajos y tienen menos posibilidades de empleabilidad.

Ademas, la distribucion de la carga de trabajo de las mujeres supera en general la de los
hombres, especialmente en el &mbito rural: mientras que las tltimas trabajan 21 - 17 horas mas
en actividades no remuneradas que los hombres, en el caso de las mujeres rurales son 25 - 33
horas. En Ecuador, las mujeres rurales trabajan casi 83 horas semanales, mientras que los
hombres rurales trabajan 60. Esto se debe a que se multiplican las tareas de las mujeres rurales:
generalmente son ellas las que trabajan los terrenos familiares durante la semana, dedicandose a
la produccién de alimentos o el cuidado de animales, para el consumo propio de la familia o
también para la venta directa, en ferias o mercados. Asi, el trabajo productivo de la tierra se les
suma a las tareas reproductivas del cuidado del hogar, de los hijos, los mayores, a la preparacién
de la comida, la administracion de los ingresos familiares, las tareas comunitarias y
organizativas, la produccion cultural etc.

Desde el punto de vista politico, las mujeres suelen carecer de representacién en la toma de
decisiones a nivel local y, por tanto, tienen pocas posibilidades de utilizar los canales formales
para luchar contra las injusticias derivadas de la discriminacién. Debido a la condicion de
desigualdad que define la vida de las mujeres en muchas realidades rurales del Ecuador, cuando
los inversores extranjeros cierran acuerdos de tierras a gran escala, estan ponen
automaticamente en peligro la vida de las mujeres. Al ser la tierra esencial para las mujeres,
cuando se acapara esa tierra, las mujeres y sus familias quedan en una situacién de peligro, ya
que su primera y unica fuente de subsistencia. En consecuencia, también nifios se ven
amenazados, ya que las mujeres suelen ser el miembro de la familia designado para la
produccién de alimentos y agua.

Por todas estas razones, cuando las empresas con sus actividades quitan o contaminan la tierra

de las comunidades, las mujeres son las que sufren mas. Por ejemplo, las mujeres son las
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primeras afectadas por la falta de acceso al agua potable porque son las que usan agua para
cocinar, regar cultivos y alimentar al ganado. Cuando las comunidades rurales e indigenas no
tienen acceso a fuentes de agua, son las mujeres las que deben ir en busca de agua potable.
Ademas, también cuando los gobiernos proporcionan de la tierra y consultan a las comunidades
antes de cerrar un acuerdo, las mujeres tienen que pagar muy caro el precio de los acuerdos
sobre la tierra. De hecho, cuando se conceden estas compensaciones, no se suele controlar como
se redistribuye el dinero entre los miembros de la comunidad. Las mujeres suelen quedarse con
las manos vacias, ya que tradicionalmente las comunidades rurales estan estructuradas de forma
patriarcal y jerarquica. Cuando las consultas tienen lugar, como se ha mencionado
anteriormente, las mujeres carecen de poder de decisién ya que la tinica voz que se tiene en
cuenta es la de los hombres. Esto también es debido al bajo nivel de instruccion de las mujeres
jefas de hogar. De hecho, vemos que en el &mbito urbano solamente el 5,7% de ellas no cuenta
con ningun tipo de instruccion educativa, el 45,5% cuenta con educacion basica y el 22% cuenta
con educacion superior. Entre las mujeres rurales jefas de hogar, una quinta parte (20,2%) no
cuenta con ningun tipo de instruccion, el 58,5% ha terminado la educacién basica y solo el 6,5%
cuenta con educacion superior (INEC 2015, 19).

Durante las negociaciones con los inversores, los intereses de las mujeres quedan, por tanto,
fuera de la ecuacion la mayoria de las veces. En cambio, los hombres, al estar empleados a
menudo en sectores distintos de la agricultura, suelen depender menos de la tierra que las
mujeres. Los hombres también tienen una situacion financiera mas estable y tienen una voz mas
fuerte cuando se trata de negociar con los inversores extranjeros. Por esta razén, aunque reduce
la independencia de las mujeres, el matrimonio suele ser un ancla de seguridad para las jovenes.
De todas maneras, el gobierno de Ecuador prioriza los intereses econdmicos privados sobre los
derechos a la alimentacién y soberania alimentaria de las mujeres rurales.

Tal priorizacion causa una falta de reconocimiento de la importancia de la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena (AFCI). Esta priorizacién también evita asumir las problematicas de la
contaminacién de los recursos naturales y el acceso restringido de las mujeres rurales a los
recursos necesarios y afecta el derecho a la alimentacién adecuada y la soberania alimentaria de
las mujeres rurales en Ecuador. Ademaés, limita las acciones de las familias rurales, como dijo
Raquel Silva de Union Tierra y Vida: “cada vez mds, las tierras fértiles se venden a industrias
que utilizan maquinaria pesada y las familias agricultoras se quedan sin la garantia de sus
derechos a sus tierras”.

De hecho, esto comporta una violacion de los articulos 12 y 14 de la Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW). Tales articulos
respectivamente requieren que: (1) los Estados Partes garanticen a la mujer una nutricion
adecuada durante el embarazo y la lactancia, y (2) que los estados aseguren el derecho de las

mujeres de participar en la elaboracion y ejecuten los planes de desarrollo a todos los niveles
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para recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento a gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones entre

otros derechos.

Conclusiones

Ecuador no protege la agricultura familiar como interés ptblico nacional.

La agricultura familiar no ha sido considerada punto de enfoque por la politica agraria
ecuatoriana para la soberania alimentaria durante décadas. Hay una falta de proteccién por
parte del gobierno para la agricultura familiar, aunque el 55% de las unidades productivas
agropecuarias (UPA) estan en manos de la AFCI que se encarga de producir casi el 70% de los
alimentos. Por ejemplo, la falta de politicas de protecciéon de los precios para las fincas
familiares ha perjudicado a miles de campesinas productoras de leche. La despriorizacion de la
agricultura familiar también es evidente en los desalojos de las comunidades rurales, indigenas
y campesinas de sus tierras, lo que constituye una violacién de su derecho a la alimentacién y
nutricién. Cuando las comunidades rurales e indigenas tienen acceso a tierras, construyen
sistemas de drenaje y riego y preparan la tierra para la agricultura. Si estas comunidades se
enfrentan a desalojos ilegales, se quedan en la calle sin tierra, sin capital de trabajo, y sin
manera de cultivar alimentos (GLORIA OLGIN, 1997). En la Asociacién Agricola RIO MAR,
las familias campesinas fueron desalojadas por la fuerza y sin justificacion legal. Treintaisiete
familias campesinas de RIO MAR ocuparon alrededor de 166 hectareas durante mas de 24 afos
y han tenido garantias de posesion vigentes otorgadas por la Subsecretaria de Tierras desde el
2009. Sin embargo, el 20 de mayo de 2020, un grupo de presuntos compradores aparecié con
magquinaria pesada para tomar posesion de las tierras mientras la comunidad estaba cosechando
arroz. Al dia siguiente, representantes de la Gestion Inmobiliaria del Sector Publico
(INMOBILIAR) se presentaron a RIO MAR junto con 150 policias con el fin de desalojar a las
familias. Ni la policia ni los supuestos propietarios nuevos tenian documentacion para justificar
el desalojo. La comunidad mostré sus documentos que comprobaban su legitimo reclamo a las
tierras, pero el comisionado exigi6 que el desalojo continuara. La policia actué violentamente,
utilizé gases lacrimogenos en contra de los hombres y las mujeres, detuvo a muchos de los
miembros de la comunidad y permitié el desalojo. La maquinaria destruyé casas y canales de
riego. Las familias fueron abandonadas “para guarecernos unicamente debajo de un arbol y se
quedaron sin proteccién.

Las politicas del Ecuador afectan el acceso de las mujeres rurales a los recursos que necesitan
para la realizacion de su derecho a la alimentacién adecuada.

“Uno de las mayores dificultades que tiene la poblacion campesina y rural en los ultimos

tiempos es el incremento progresivo del precio de los combustibles, (gasolina y diésel) este
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incremento es suscrito mediante “Decretos Ejecutivos 1183 y 1222 en el gobierno de Lenin
Moreno se ha establecido que la ARC puede incrementar o disminuir el precio de las gasolinas
extra y eco en un 5%” este incremento del precio, ha generado que los productos de primera
necesidad, insumos agricolas, repuestos de las maquinarias aumenten sus precios y mientras
que los productos del sector agricola se mantengan o disminuyan los precios, y mucho mds
dificil sacarlos al mercado por cuanto suben los paajes de transportacion (José Fajardo
UDAPT, fuente personal).

Recomendaciones

Adecuar las legislaciones excluyentes a la normativa internacional en torno al acceso a la tierra
para las mujeres rurales, en orden a los instrumentos internaciones de derechos humanos, entre
ellos la Declaracion de los Derechos de los Campesinos especialmente los arts. 4 y 17 en lo
referente al derecho a la tierra.

Flexibilizar, dentro de los programas de redistribucion de tierra, los requisitos para beneficiar a
la mujer rural e, incluir la condonacion de deudas por la adquisicién de tierras a las mujeres
rurales que accedieron a la tierra a través del plan tierras o quieren acceder a través de otros
programas impulsados por el Estado.

Incluir dentro de los programas de redistribucién de tierra, la condonacién de deudas por la
compra de tierras a las mujeres rurales.

Crear programas para la proteccién y distribucion de semillas nativas especialmente dirigido a
mujeres rurales para romper con las dependencias que sufren actualmente y garantizar su
autonomia alimentaria.

1. Garantizar a través de programas y proyectos el agua potable y de riego especialmente
para las mujeres rurales que son guardianas de la alimentacién del pais.

2. Establecer programas y politicas publicas post COVID-19 donde se ponga en el centro
la vida y la dignidad humana, basarse en un enfoque de derechos humanos, de garantia
de la soberania alimentaria, la agricultura familiar campesina, a través de las mujeres
rurales.

3. Reconocer a los territorios colectivos y las tierras ancestrales (Art. 57 de la Constitucién
del Ecuador) al igual que los cuerpos de las mujeres como espacios auténomos que
permiten garantizar la soberania alimentaria para alimentar a los pueblos.

4. Remision de las deudas por parte de las entidades financieras publicas y privadas a las
mujeres que integran las organizaciones campesinas de la economia popular y solidaria.

5. Otorgar créditos productivos por parte de entidades financieras ptiblicas y privadas con
tramites simplificados, agiles y eficientes, bajas tasas de interés, plazos y formas de
pagos de acuerdo a las propuestas productivas de cultivos agricolas de la mujer rural

que promuevan la soberania alimentaria.
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10.

11.

12.

13.

14.

Supresién de impuestos a los insumos organicos para la produccion agricola campesina
y pecuaria de alimentos para la poblacién campesina y mercados locales realizados por
la mujer rural.

Entrega de semillas por parte del INIAP en forma directa a las organizaciones de
mujeres rurales que contribuyan a la soberania alimentaria del pais.

Designar espacios publicos para la instalacion de mercados locales, ferias agropecuarias
para la mujer rural que permitan comercializar los productos agricolas provenientes de
las organizaciones campesinas.

Disponer espacios publicitarios en los medios de comunicacién que promuevan el
consumo de alimentos sanos, provenientes de las organizaciones de la Agricultura
Familiar Campesina e Indigena, fomentando valores humanistas, y resaltando la
importancia de la mujer rural para la alimentacion.

En proyectos extractivos donde exista dafios ambientales graves sean estos provocados
por la accién u omision del Estado o por accion particular de una empresa operadora, el
Estado debe garantizar a la Naturaleza afectada su derecho a la reparacién integral y la
garantia de no repeticién, este accionar debe considerar el apoyo y la coordinacion de
las comunidades afectadas y de organizaciones sociales que puedan aportar en el
proceso.

En el caso del derrame del 5 de abril 2020, siendo uno de los derrames mas grandes de
los ultimos afios, es menester del Estado realizar una comisiéon que incluya a las
comunidades afectadas y organizaciones sociales, para poder establecer la magnitud de
los dafios y establecer estrategias de reparacion integral tanto para la naturaleza como
para las comunidades haciendo énfasis en las mujeres rurales afectadas.

En el marco de los derechos colectivos (art. 57. Num. 6) y la autodeterminacién, es
necesario que se reconozca y active los mecanismos legales necesarios para que las
comunidades pueden ejercer una administracion, conservacion y control ambiental
sobre su territorio.

Hacer que en la practica prevalezca el derecho humano al derecho econémico. Que la
supremacia de los derechos humanos y de la naturaleza se impongan.

El Estado ecuatoriano debe implementar claras politicas ambeintales, y de respeto a la

naturaleza. Hoy la prioridad del Gobierno es duplicar la produccién petrolera.

Comentarios

Se propone que el sector agropecuario sea considerado el pivote, el eje dinamizador y

articulador para combatir la pobreza rural, el instrumento para garantizar la seguridad

alimentaria de la poblacién ecuatoriana y que contribuya al desarrollo territorial rural al tiempo

que se potencie como factor estratégico del crecimiento econémico nacional. Si bien hay un
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conjunto de prioridades de politica orientadas a mejorar la capacidad y productividad del sector
agropecuario, que son comunes en todo el territorio nacional, se trata de buscar:
1. Manejo y conservacién de tipos de suelos en el sector agricola, que sean aptos para la
produccion agricola, de acuerdo a la aptitud biofisica
2. Acceso, distribucién y gestion del riego parcelario en los suelos de produccién agricola
3. Acceso a mercados y sistemas de comercializacion alternativos e informacion
4. Desarrollo de los mercados de factores productivos: tierra, crédito, insumos (semillas,
abonos y otros), mecanizacién, servicios agropecuarios
5. Manejo de pastos verdes y reforestacion, produccion agroforestal y silvicultura
Es necesario mencionar el esquema “proyectos” y “programas” de apoyo al productor, por
rubros (banano, café, maiz, etc.), con enfoque territorial y de gestiéon de procesos de desarrollo
territorial rural, con la finalidad que transfieran los poderes a los campesinos de nuestro
Ecuador. Es decir, un sector llamado a responder las necesidades de supervivencia de la
poblacién y la demanda internacional de alimentos, en un marco inédito de oportunidad para la
agricultura. (CEPAL, 2011).
Para establecer una reforma agraria deberia promover la productividad y competitividad, que
nos permita alcanzar la soberania alimentaria y con la finalidad de mejorar la calidad de vida de
los campesinos. El estado ecuatoriano deberia aplicar la politica agraria en donde los
productores agricolas desarrollen sus actividades de cultivo en forma eficiente asegurando la
conservacion del suelo y cuidando la biodiversidad de la tierra.
La globalizacién, conduce un colapso ecoldgico en el mercado, que estd socavando la
sostenibilidad de la agricultura de pequefia escala en general. Es decir, que el suelo se esta
acelerando la degradacién, numerosos factores estan afectando negativamente la viabilidad de
los pequefios agricultores, entre los que se incluyen:
e El libre comercio y la competencia desleal de los paises del norte, que hacen que los
precios de los productos agricolas domésticos bajen.
e La concentracion de las mejores tierras en manos de unos pocos propietarios poderosos.
e FEl control de los principales mercados por algunas corporaciones multinacionales.
e La existencia de politicas en contra de los campesinos a favor de las importaciones en
vez de la produccion doméstica donde los pequefios productores pueden competir.
¢ La orientaci6on hacia la exportacion y el enfoque monocultivista de las politicas
convencionales
e La falta de fondos para proyectos de investigacién y desarrollo de una agricultura

sostenible.
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