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1. Os Capitulos 1, 2 e 3 foram elaborados conjuntamente pela CSA, ATALC e REDES AT, com base nos resultados do Projeto de
Democratizagcao Energética e Transicdao Justa na América Latina e Caribe. O Capitulo 4, que propde uma série de orientagdes
de politica publica para a Democratizagdo da Energia e Transicdo Justa na regiao, como contribuicdo para o debate e o trabalho
das organizacoes, foi elaborado por Pablo Bertinat e Jorge Chemes, em didalogo com as organizagdes que coordenam o projeto,
e baseia-se na investigacao e debates realizados no ambito do projeto.



1. Introducao

Como parte do processo desenvolvido pela
Amigos da Terra América Latina e Caribe
(ATALC), a Confederacao Sindical das Américas
(CSA) e REDES Amigos da Terra, no ambito

do projeto de Democratizagcao Energética e
Transicao Justa na Ameérica Latina e Caribe,
publicamos este documento que propée uma
série de principios fundamentais e possiveis
orientacoes de politica publica que contribuem
para uma transicao energética justa e popular,
justica ambiental e a realizacao dos direitos do
trabalho, dos povos e das comunidades.



Comecamos fazendo referéncia
a0s principios que devem orientar a
transicao justa e a democratizacao
da energia, bem como aos obs-
taculos identificados a partir das
investigacdes realizadas no Chile,
Brasil e Honduras. A analise destas
permitiu detectar uma série de ten-
déncias que prevaleciam na regiao,
assim como progredir numa com-
preensao conjunta das orientacdes
politicas que podem contribuir para
ultrapassar estes obstaculos.

Desta forma, a perspectiva regional
alcancada neste documento tem
base em pesquisas e processos an-
teriores em cada um dos trés pai-
ses e em workshops regionais, Nos
quais identificamos denominado-
res comuns nas politicas atuais que
geram obstaculos a uma transicao
justa e a democratizagcao da ener-
gia, € a necessidade de reverté-los
através da reafirmacao de uma sé-
rie de principios e orientacdes de
politica publica.

Partindo de uma acumulagao co-
letiva na construcao de analises de
longo prazo sob uma perspectiva
regional, e da reflexao sobre os ele-
mMmentos centrais de uma integracao
regional baseada nos direitos e na
soberania dos povos, nos direitos
da classe trabalhadora e na justica
ambiental, acreditamos que este
documento contribuira no avanco
das propostas regionais e nacionais
para uma transicao justa e para a
democratizacao da energia. Tam-
bém procura ser uma contribuicao
para um processo que permitira as
nossas organizacdes estarem em
melhor posicao para influenciar os
debates atuais sobre a crise climati-
ca e a necessidade de transformar
O sistema energético.
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2. Principios

Avancar no desenvolvimento de diretrizes de
politica publica que permitam dar passos no
sentido de uma transicao justa e democratizacao
da energia requer o estabelecimento de pelo
menos uma série de principios que tornem
possivel identificar as caracteristicas centrais
deste processo:

2. Os principios e obstaculos apresentados aqui foram compilados a partir de pesquisas realizadas no Chile, Brasil e Hon-
duras, e sdo também desenvolvidos no folheto pedagdgico Obstaculos a democratizagdo energética e a uma transicao
justa na América Latina e Caribe




Reivindicar a energia como
um direito e trabalhar para a
sua desmercantilizacao

Erradicar a pobreza energé-
tica, universalizar os servicos
publicos e garantir a energia
como um bem comum.

Reverter as privatizacdes e de-
ter as que estdao atualmente
encaminhadas.

Redistribuir e desconcentrar o
sistema energético.

Descentralizar e reduzir a dis-
tancia entre a geragao € o con-
sumo.

Propriedade e controle publi-
cos das empresas de energia,
com gestao participativa.

Reconhecer a satisfacao das
necessidades das pessoas
como um objetivo dos siste-
mas energéticos para a sustentabi-
lidade da vida.

Promoc¢ao do trabalho digno,
com direitos, respeito e garan-
tia de organizacao sindical.

Reparagao para os povos afe-

tados pelo atual modelo ener-

gético, especialmente nos
territérios das chamadas zonas de
sacrificio.

Garantir o didlogo social e a
participagcao nos processos de
decisao sobre politica ener-
gética: quem produz energia,
como, onde, para qué e para quem.

Redefinir a politica energética
‘ no nivel local, e desmantelar o

poder empresarial apoiado pelo

livre comércio e tratados de pro-
tecao e promogao do investimento.

Propriedade e transferéncia

de tecnologia: qualquer in-

troducgao de tecnologias deve

ter aprovacao social e consi-
derar o principio da transferéncia
de tecnologia.




O trabalho é central para uma transicao
justa e para a democratizacao da energia.
Partindo da articulagao dos movimentos
sindicais, feministas e de justica ambiental,
a centralidade do trabalho em transicao
justa vai além do trabalho nos setores da

energia e inclui:

» A promog¢ao do trabalho decente,
dos direitos trabalhistas e da organi-
zacao sindical sao aspectos constitu-
tivos de uma transicao justa.

» Garantir novos empregos as tra-
balhadoras/es de setores que serdo
fechados no processo de transicao
energética: trabalho decente com
manutencao das condigdes de tra-
balho, salarios e beneficios, reconhe-
cimento dos conhecimentos adquiri-
dos na educacao formal, nao formal e
da experiéncia de trabalho.

» Garantir educacao e formacao pro-
fissional aos trabalhadores que irdo
ocupar 0s novos postos de trabalho.

» Tornar visiveis os impactos do setor
energético nos territérios e comuni-
dades onde os projetos estdo instala-
dos. Por exemplo, nos locais onde os
parques edlicos sao instalados, as tra-
balhadoras/es rurais perdem a possi-
bilidade de trabalhar na terra para a
autossuficiéncia e comercializagao. O
trabalho decente nas comunidades
e a manutencao dos meios de sub-
sisténcia e da agricultura familiar de-
vem ser garantidos.

» O trabalho reprodutivo, doméstico
e de cuidados deve ser reconhecido
como trabalho, como fundamental
para a producgao e reproducao social
da vida. Deve ser assumido pela so-
ciedade como um todo e pelo Esta-
do, a fim de desmantelar a divisdo se-
xual que sobrecarrega as mulheres,
especialmente as afrodescendentes,
e é um obstaculo a igualdade e ao
trabalho decente.




Além da disputa

gue nos permite
questionar e inverter
a légica neoliberal e
caminhar em direcao
ao fortalecimento

do setor publico,

a agenda da
democratizacao
energética implica:

» Controle publico da producao e dis-
tribuicao de energia, com gestao pu-
blica e comum.

» Descentralizacao e planejamento
territorial com participacao popular
efetiva.

» Reconhecimento da energia como
um direito fundamental.

» Combater a pobreza energética.

» Didlogo social, participacao social e
popular na definicdo da politica ener-
gética e do modelo energético, com
acesso a informacao.




3. Obstaculos

Conforme expresso na introducao, a partir das pesquisas realizadas
no Chile, Brasil e Honduras, identificamos uma série de obstaculos
para a democratizacao energética e uma transi¢cao justa. Os ele-
mentos comuns Nos trés paises permitem delinear uma tendéncia
regional. Estes obstaculos sao apresentados abaixo:

3.1. Precarizacao do trabalho

As reformas trabalhistas neolibe-
rais, muitas vezes aprovadas no
contexto de ataques a democracia,
sao obstaculos para uma transicao
justa e para a democratizacao da
energia. Elas permitem a terceiri-
zacao, subcontratacao, trabalho in-
termitente e contratacao por hora.
O mundo sindical é pulverizado
por formas precarias de contrata-
cao. Existe uma situacao comum
de crescente precarizacao do tra-
balho, que nao é exclusiva do setor
energético.
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Além das trabalhadorasfes que
podem perder os seus empregos
com uma transicao energética
empresarial, ou as que seriam con-
tratadas no setor numa base pre-
caria, € necessario ter em conta os
trabalhadores das comunidades
afetadas e da economia popular,
especialmente as mulheres, arti-
culando a transicao justa, a justica
ambiental e a economia feminista
a partir de uma perspectiva mais
ampla do significado do trabalho.
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3.2. Violacao de direitos, injustica
ambiental e conflitos territoriais

Conflitos ambientais e territoriais,
disputas sobre a terra e o direito
aos bens comuns, violéncia e cri-
minalizacdo acompanham o atual
modelo energético e fragilizam a
democracia. A distribuicao des-
tes conflitos afeta principalmente
0os Povos Indigenas, comunidades
tradicionais e afrodescendentes.
O racismo ambiental faz parte
deste modelo.

Na regiao, nos paises controlados
pela direita e com um maior avan-
¢o da invasao do modelo neolibe-
ral, ha uma coincidéncia na flexi-
bilizacao e enfraquecimento das
instituicdes que poderiam e deve-
riam garantir a justica ambiental
e social nos territérios. Os repre-
sentantes do capital financeiro
afirmam explicitamente que os
investimentos no setor Nao serao
interrompidos devido a considera-
codes ambientais.

N




3.5. Privatizacao, poder corporativo
e a mercantilizacao da energia

A privatizacao e concentracao do
setor energético, principalmen-
te nas maos de grandes empre-
sas multinacionais, tem sido uma
tendéncia comum na regiao. Esta
tendéncia nao € nova; ela data da
década de 1990. A conseguente
privatizacao e mercantilizacao da
energia € um obstaculo para uma
transicao justa e para a democrati-
zacao da energia, porque impede
gue a energia seja considerada e
garantida como um direito.

Os Tratados de Livre Comércio
(TLCs) em todas as suas formas e
os Tratados Bilaterais de Investi-
mento (TBIl) dao mais poder as em-
presas transnacionais a custa dos
direitos da populacao de um pais
e das politicas publicas para o bem
comum. Novas geracoes de acor-
dos - tais como o Acordo de Parce-
ria Trans-Pacifico (TPP-11) - limitam
ainda mais a soberania dos Esta-
dos sobre as suas politicas publi-
cas, criando mecanismos para pro-
teger a seguranca dos investidores
estrangeiros, tais como o Tratado
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da Carta da Energia, através do
qual os investidores podem desa-
fiar e processar os governos por
quaisquer medidas setoriais que
considerem prejudiciais aos seus
interesses |lucrativos. As empresas
transnacionais do setor energético
tém-se voltado cada vez mais para
mecanismos de resolucao de dis-
putas entre investidores e Estados.



3.4. Pobreza energética

A pobreza energética € um obsta-
culo central para a democratizacao
da energia. A energia € um bem es-
sencial para satisfazer as condicdes
da vida cotidiana. Quando as pes-
soas nao tém o direito e a garantia
a0 acesso a energia, as desigualda-
des ficam ainda mais acentuadas.
Os efeitos da pobreza energética
sao sentidos mais severamente pe-
las mulheres, que suportam o peso
do trabalho reprodutivo e de cui-
dados como resultado da divisao
sexual do trabalho. E afeta clara-
mente mais as mulheres afrodes-
cendentes, camponesas e da classe
trabalhadora. Quando o gas para
cozinhar € caro, aumenta o consu-
Mo de lenha e meios ainda mais in-
seguros de preparagao de alimen-
tos, 0 que tem impacto na saude e
prolonga o tempo necessario para
o trabalho reprodutivo.

A pobreza energética continua a ser
uma realidade na América Latina, e
O preco da energia € uma grande
preocupacao para a maioria da po-
pulacao. Sob o controle de empre-
sas privadas, os precos sobem a fim
de garantir lucros, e nao o direito a
energia.
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3.5. Falta de democracia

A auséncia de democracia e de
didalogo social € um grande obs-
taculo para uma transicao justa e
para a democratizacao da energia.
O enfraguecimento da democra-
cia € um fator que constitui a ofen-
siva neoliberal na regiao da Amé-
rica Latina. Em paises da regiao
como Honduras e Brasil, os golpes
de Estado sofridos em 2009 e 2016,
respectivamente, tiveram um im-
pacto na politica energética. As
empresas publicas foram introdu-
zidas em processos de privatizacao
e/ou foi proporcionada a entrada
de empresas transnacionais no se-
tor das energias renovaveis e o re-
forco das elites nos paises.

Além disso, em contextos antide-
mocraticos, a captura de empresas
é observada ao longo do processo
de elaboracao e implementacao
da politica energética (em nivel
nacional, regional e global), e a pri-
vatizacao dos processos politicos
acompanha a privatizacao do se-
tor energético. Grandes projetos
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também chegam aos territdrios de
forma autoritaria, inclusive através
da militarizacao. As empresas pro-
movem dialogos fragmentados e
individualizados, encorajando dis-
putas dentro das comunidades. O
nao reconhecimento dos atores or-
ganizados como sujeitos de politi-
cas publicas € um obstaculo para
uma transicao justa no contexto
da construcao de politicas energé-
ticas a margem dos preceitos de-
mocraticos.



3.6. Falta de acesso a informacao para
democratizar a energia

A energia € uma questao politica
essencial para a sustentabilidade
davida. Nao se trata apenasde uma
qguestao técnica reservada a peritos.
Os foruns de debate sao geralmen-
te dominados por empresas e téc-
nicos que utilizam uma linguagem
que torna dificil o acesso e a com-
preensao.

Democratizar a energia significa
também fornecer informacdes e
dados sobre o sistema energético. A
falta de informacao € um obstaculo
transversal para uma transicao jus-
ta, feminista e popular, por exem-
plo quando se trata do trabalho. A
transicao energética das empresas
anuncia a criacao de empregos no
setor das energias renovaveis. No
entanto, na maioria das vezes ha
uma falta de informacao oficial so-
bre o tipo de empregos gerados

em cada setor ou sobre as condi-
cdes de trabalho destes empregos.
Os relatdrios dos trabalhadores e a
investigacao exploratdria indicam
gue o setor das energias renovaveis
aproveita as alteracdes na legisla-
cao trabalhista para normalizar a
subcontratacao, o auto-emprego
(individuos e pequenas empresas)
e a casualizacao.

A elaboracdao de estatisticas deta-
Ihadas no setor da energia € uma
exigéncia importante para a defesa
de politicas em prol de um trabalho
digho e de uma transicao justa.

15



4. Linhas de acao

Pensar nas linhas de acao das po-
liticas publicas para promover uma
transicao justa e a democratizagcao
da energia, da perspectiva da clas-
se trabalhadora e das organizacdes
que trabalham em prol da justica
ambiental, requer, fundamental-
mente, recriar o lugar e o papel das
politicas energéticas.

A atual configuracao das politicas
energeéticas esta mecanicamen-
te associada a ideia de estabelecer
ferramentas e dinamicas que ga-
rantam o pleno funcionamento do
modelo de desenvolvimento asso-
ciado ao crescimento infinito dos
materiais. O paradigma predomi-
nante tenta principalmente garan-
tir uma oferta suficiente face a uma
procura incessantemente crescen-
te, sob uma l6égica mercantilista ca-
pitalista. Neste sentido, a visao pre-
dominante coloca a energia como
um bem essencial para a reprodu-
¢ao do capital (Bertinat, 2013).
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A ideia predominante é que as poli-
ticas energéticas sao parte das po-
liticas de desenvolvimento (ECLAC;
OLADE; GTZ,2003). Assim, cada pais
define as suas estratégias de de-
senvolvimento e as suas exigéncias
energéticas. Uma visao linear e me-
canicista que tenta dissociar objeti-
vos da realidade de um mundo fini-
to em termos de disponibilidade de
recursos e da capacidade da biosfe-
ra para absorver impactos. A oferta,
a procura, os contratos, as propostas
estao no centro das politicas ener-
géticas. Ainda mais preocupante é
a situagao dos paises com econo-
mias rentistas dependentes dos re-
Cursos energeéticos, cujo bem-estar
€ condicionado por precos globais
gue nao podem controlar por conta
propria e que acabam por restringir
a sua margem de manobra na for-
mulacao de politicas publicas.



O sistema energético nao se reduz a
relacao producao-consumo de cer-
tos volumes fisicos de energia, mas
inclui as diferentes escalas de politi-
cas publicas, conflitos e exigéncias
dos setores, aliancas geopoliticas,
estratégias empresariais, desen-
volvimentos tecnoldgicos, diversi-
ficacao produtiva, oligopdlios, a re-
lacao entre energia e distribuicao
de riqueza, ou entre energia e a
matriz produtiva, as conexdes com
a tecnologia etc. Configura-se as-
sim como um conjunto de vinculos
dentro do sistema humano e entre
este e a natureza, determinados pe-
las relacdes de producao existentes
(Bertinat, Chemes, & Forero, 2020).

As propostas de linhas de
acao apresentadas abaixo
respondem a esta visao trans-
versal das politicas energéti-
cas, associando a transicao a
um processo complexo que
deve ser abordado com uma
visao abrangente e multidi-
mensional.



4.1. O publico em foco

Os sistemas energéticos tém tido
um caminho mais ou menos regular
em toda a América Latina. Na maio-
ria dos paises assistimos a uma fase
inicial na qual foram desenvolvidos
instrumentos, legislacdes, empresas
e infraestruturas para fornecer siste-
Mas e servigcos energéticos a popula-
cao. Estas primeiras experiéncias fo-
ram predominantemente publicas
e com um papel ativo dos Estados
nacionais. Eram periodos de criacao
de empresas publicas estatais, na
mMaioria dos casos dentro da orbita
dos governos nacionais. Este perio-
do coincidiu em varios paises com
desenvolvimentos nacionais em di-
ferentes areas, em alguns casos com
processos de substituicao de impor-
tacoes e reforco do Estado. Este pro-
cesso foi associado a construcao de
um guadro regulamentar e juridico
gue apoiava a gestao publica das
empresas. Na maioria dos casos, fo-
ram criadas grandes empresas com
dinamicas proprias, promotoras da
industrializacao, que teve maior ou
menor profundidade nos diferen-
tes paises. Em alguns paises, estas
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empresas publicas desempenha-
ram um papel colonizador em no-
VoS territorios, incluindo um papel
de governo local. Ao mesmo tem-
PO, em mMuitos casos, geraram em-
prego e processos de coesao social
fortemente associados a pratica dos
sindicatos e ao desenvolvimento de
politicas de extensao sindical-social
nos territérios. Tém sido também
uma fonte de orgulho nacional.
Noutras, as empresas de geracao
e distribuicao foram desenvolvidas
nas principais cidades e houve uma
negligéncia no interior dos paises.

Estas experiéncias publicas foram
baseadas em acordos estratégicos
de governos de varios tipos, que por
sua vez puderam utilizar estas em-
presas como instrumentos de cons-
trucao de politicas.



Sem idealizar, este periodo também
apresentou fortes fraquezas visto
que ligava o funcionamento das fer-
ramentas e empresas energéticas a
modelos de desenvolvimento con-
dicionados a uma ordem internacio-
nal, ocupando um papel de fornece-
dor de matérias-primas.

Paradoxalmente, em alguns casos,
estes processos conduziram a uma
forte distancia do Estado e das em-
presas face as comunidades, apesar
de terem sido instrumentos de de-
senvolvimento dentro dos paises.

ApOss as crises recorrentes da divida
dos anos 80, a década seguinte as-
sistiu @ uma sucessao de processos
de desregulamentacao, privatizacao
e liberalizacao, com a privatizacao
de varios servicos essenciais - agua,
telecomunicacdes, residuos, petro-
leo, gas e energia em geral. Nao foi
[POr acaso que este processo ocorreu
em muitos paises ao mesmo tempo,
mas como resultado de programas
de ajustamento estrutural. Em 1989,
o Secretario do Tesouro dos EUA,
Nicholas Brady, lancou um progra-
mMa de reestruturacao da divida dos
paises latino-americanos que aca-
baram estrangulados pela dificul-
dade de normalizar o pagamento

das suas dividas publicas. Esta ini-
ciativa foi denominada “Plano Bra-
dy” e a condi¢cao imposta pelo pais
norte-americano para ser elegivel
foi a privatizacao de empresas esta-
tais, incluindo empresas de energia.
O objetivo declarado era o de esta-
bilizar as economias. Contudo, as
privatizacdes nao alcancaram mais
do que uma estabilidade de curta
duracao e, pelo contrario, lancaram
as bases para um sistema energé-
tico mais desigual, estrangeiro e
privatizado, privando os Estados da
possibilidade de terem estes instru-
mMentos a sua disposicao para o de-
senvolvimento de politicas.

Os setores populares organizados
da sociedade estavam conscientes
do fato de que as privatizagcdes nao
SO limitavam o acesso aos servicos e
0s tornavam mais caros, mas tam-
bém eram acompanhadas de um
controle cada vez menos popular
sobre a tomada de decisdes. Devido
a privatizacao, a cultura e a pratica
de formulacao de politicas no seio
das instituicdes estatais tornaram-
-se orientada para a liberalizacao
econdmica, o que reduziu drastica-
mente o acesso popular ao Estado
e reforcou a opinidao de que a pers-
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pectiva dos individuos e das orga-
nizacdes sociais nao tinha qualquer
valor nestes processos. NO processo,
O papel social das empresas foi en-
fraquecido ou invalidado, reduzin-
do-o0 a uma entidade empresarial
orientada ao lucro.

De acordo com O consenso preva-
lecente, quanto maior fosse a pre-
senca do mercado, menor seria a
corrupcao, o nepotismo e a inefi-
ciéncia do Estado influenciariam
a estabilidade econdmica. Mesmo
onde as empresas nao foram total-
mente privatizadas, varias empresas
“publicas” comecaram a implemen-
tar medidas empresariais e de “nova
gestao publica” centradas na maxi-
mMizacao da eficiéncia e do lucro,em
Oposicao aos valores de interesse
publico como o capital préprio e a
acessibilidade de precos. Estas me-
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didas, cujo objetivo declarado era
abordar os problemas de corrupcao,
acabaram por prejudicar os meca-
nismos de controle e provaram ser
piores do que a doenca.

Com a chegada de governos pro-
gressistas a regiao, juntamente com
recursos ligados ao chamado “su-
per-ciclo de mercadorias”, o século
XXI assistiu a recuperacao, em varios
paises, da propriedade estatal sobre
empresas energéticas privatizadas,
a inversao de concessdes e outras
medidas. Isto melhorou a capacida-
de de manobra politica dos gover-
Nos nestas e noutras areas.

No entanto, um dos défices mais
importantes deste periodo foi a falta
de conviccao para alterar os quadros
juridicos, politicos e regulamentares
derivados do Plano Brady. E dificil



estabelecer as razdes que levaram
a incapacidade de alterar esta si-
tuacao, uma vez que houve prova-
velmente situacdes diferentes. Pro-
vavelmente a hipodtese era de que
a logica de mercado capitalista re-
gulasse as empresas publicas. Estas
deficiéncias também permearam o
proprio funcionamento das empre-
sas publicas recuperadas.

Sem duvida, a dinamica das esfe-
ras publica e privada é determinan-
te para a reflexao sobre alternativas
para a concepcao de politicas ener-
géticas. A analise desta relacao vai
além da questao da propriedade
para se tornar um eixo central ao
pensar em processos para a Cons-
trucao do direito a energia.

Ha experiéncias que colocam os
bens comuns, o bem comum, como
elementos chave. A ideia do bem
comum desafia a distincao entre
publico e privado e sugere que os
direitos e responsabilidades devem
ser partilhados entre as instituicdes
e os cidadaos.

Entendemos a energia como parte
dos bens comuns, como um instru-
mento e nao como um fim em si
mesmo, e neste sentido como par-

te dos direitos coletivos e em con-
gruéncia com a justica ambiental. E
pOr ISSO que € necessario construir
uma visao da energia como um di-
reito, talvez tomando como exemplo
as lutas pelo direito a agua, nao soé
em termos conceptuais, mas tam-
bém na pratica concreta. Este pro-
cesso deve ser paralelo a descom-
partimentacao do setor energético.

Em primeiro lugar, estamos interes-
sados em pensar no direito como
prerrogativa de todos os seres Vi-
VOS, € NAo apenas dos seres huma-
nos. Nesta definicao incorporamos
a Natureza com todas as suas espé-
cies, pois consideramos que existe
uma interdependéncia entre o ple-
Nno gozo da vida pelo ser humano
e 0 ambiente (Bertinat, Chemes, &
Moya, Derecho y Energia, 2012).

No quadro do atual sistema capita-
lista, os mercados sao instrumentos
a0 servico de setores cuja racionali-
dade € aacumulacao de capital sem
limites. Para além dos limites fisicos
e da vida. Os mercados nao sao lu-
gares neutros (Aguirrezabal & Arelo-
vich, 2011).
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Decomodificar € um dos slogans e
isto pressupode libertar energia da
predominancia de logicas mercan-
tis de lucro econdmico, para a con-
centrar na capacidade de controlar
e reproduzir a vida tanto nas suas di-
mMensdes Mmateriais como simbodlicas
(Lang & Hoetmer, 2019).

O conceito de descomodificacao
contesta a centralidade dos merca-
dos na resolucao de certas necessi-
dades. Atualmente, cada economia
real € uma economia mista com-
posta por trés setores. a economia
empresarial capitalista, a economia
publica e a economia popular (Cora-
ggio, 2007). Cada uma destas esferas
apresenta uma organizacao basica
de analise, cujos comportamentos
sao guiados por objetivos diferencia-
dos com base em diferentes racio-
nalidades. O reforco dessas formas
economicas associadas a reprodu-
¢ao da vida é vital, e é necessario ex-
plorar o papel que a energia desem-
penha nelas e as possiveis formas de
apropriacao. O reconhecimento e a
capacitacao de outras instituicdes e
outros atores fora do mercado capi-
talista deve ser uma opcao para as
nossas sociedades (Bertinat, 2018).
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Avancar em direcdo a
descomodificacao e a
construcao do direito a
energia requer multiplas
iniciativas, entre as quais
podemos incluir as se-
guintes:



=>

» Revisdao dos quadros regula-
mentares e legais. Incluindo a
possibilidade de rever as ldgicas
de alocacao de recursos e o funcio-
namento dos varios setores ener-
géticos. A alocacao de recursos
refere-se ndao so a instrumentos or-
camentarios nacionais ou subna-
cionais, mas também a instrumen-
tos patrimoniais e de gestao, entre
outros. Uma questao que precisa
de ser resolvida é certamente as
orientacdes centrais para um pro-
cesso de reforma normativa. Este
processo inclui as leis gerais que
regem o funcionamento dos varios
setores energéticos, geralmente
separados em hidrocarbonetos e
eletricidade, mas também os qua-
dros regulamentares dentro de
cada setor. Além disso, € necessa-
rio incorporar nesta reforma seto-
res que normalmente nao estao in-
cluidos na discussao sobre energia,
tais como os setores dos transpor-
tes e da habitacao.

=>

» Rediscutir as segmentacoes
nas unidades de negdcio sobre as
l6gicas fisicas, sociais e ambientais.
Estamos nos referindo, por exem-
plo, as chamadas segmentacdes
verticais (geracao, transmissao,
distribuicao) que s6 foram pensa-
das na légica do desenvolvimento
de “unidades de negdcio”. E pro-
vavelmente necessario pensar em
termos de chaves regionais, de in-
tegracao fisica e nao em termos
de uma particao setorial que esta
apenas associada ao lucro.
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=>

» Repensar os regimes de pro-
priedade. O reforco da propriedade
publica nao esta necessariamente
ligado a propriedade estatal. Em
alguns paises, existe a intencao
de regressar a uma abordagem
centrada unicamente nas empre-
sas publicas estatais centralizadas
com a ambicao de recriar os velhos
tempos; isto deve ser analisado e
revisto tendo em conta a dimensao
ecoldgico-territorial-social-cultural
e os direitos coletivos em cada pais.
A propriedade publica do Estado e
as grandes empresas estatais nao
S30 a Unica opgao. Os aspectos po-
sitivos e negativos destas experién-
cias devem ser trabalhados e ex-
plorados em maior profundidade.
Entre as dificuldades a ultrapassar
estao as estruturas e dinamicas
Nnao participativas que geraram
burocracias ad hoc. E importante
criar e recriar outras esferas publi-
cas, em termos de propriedade e
controle. Entre outras formas do
setor publico, podemos incluir o
coletivo, a cooperativa e a comuni-
dade, que sao apresentados como
alternativas possiveis no setor dos
servigcos publicos. Nao ha duvida
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de que os debates constitucionais
gue tiveram lugar na regiao, prin-
cipalmente no Equador, Bolivia e
mais recentemente no Chile, in-
cluem alternativas interessantes
deste tipo para rever e analisar.

=>

» Repensar os modelos de ges-
tao. O modelo de gestao das anti-
gasempresas publicas e das atuais
em geral é determinado por qua-
dros legais e normativos que nao
contemplam processos de partici-
pacao social nem mesmo de parti-
cipacao dos trabalhadores. Pensar
numa transicao justa e democra-
tica requer outros modelos de
gestao que incorporem processos,
ferramentas e praticas consisten-
tes com uma gestao democratica
dos servicos publicos.



=>

» Recuperar o controle publico.
A modificacao das regras e regula-
mentos deve incluir o desenvolvi-
mento de ferramentas para o con-
trole do setor dos servicos publicos,
incluindo o controle sobre o papel
do capital privado no setor, politicas
de investimento, controle de ren-
das, tratados internacionais e ou-
tros aspectos. As estruturas e o fun-
cionamento democratico nestes
processos devem ser garantidos.

Entre as formas possiveis de refor-
car as instituicoes saindo de baixo,
existem experiéncias associadas
a prestacao de servicos publicos,
tais como a municipalizagcao ou os
processos de descentralizacao re-
munerada, que sao outra forma de
recuperar o setor publico através
da reestatizacao de grandes em-
presas privatizadas. Este pode ser
um caminho que conduza a uma
gestao cooperativa ou que reforce
uma abordagem estritamente co-
munitaria.

Os processos de descentralizacao
da remuneracao mostram que o0s
cidadaos,aoretomarem os servicos
publicos, estdao a reinventar novas
formas e estruturas de propriedade
publica. Muitos casos de descen-
tralizacao remuneratoria e, sobre-
tudo, a criagao de novas empresas
publicas, oferecem a oportunidade
de renovar compromissos publicos
e gerar um espaco em que diferen-
tes atores gerem conjuntamente
a prestacao de servicos essenciais
de uma forma mais democratica e
eficiente, e superando a dinamica
da propriedade publica tradicional.
A gama de novos modelos € mui-
to ampla: empresas municipais de
energia, redes intermunicipais, ser-
vicos publicos locais que sao em
parte propriedade de cidadaos,
cooperativas de trabalhadores ou
utilizadores etc. Todos estes mode-
los sao possiveis do que pode ser
feito com a propriedade publica.
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4.2. Energia e trabalho

A transicao energética traz consi-
go importantes mudancas, tanto
no setor da extracao, producao e
transformacao de energia, como
em varios setores industriais e de
servicos. Por conseguinte, é de se
esperar que a transicao energéti-
ca, jJuntamente com as varias po-
liticas para reduzir as emissoes de
gases com efeito de estufa, exija
uma nova organizagao econémica
e novas formas de organizacao da
vida em sociedade.

Estamos perante a necessidade
de abordar estas mudancas, pro-
pondo novas formas de organiza-
cao social davida, novas formas de
producao, uma revalorizacao do
lugar do trabalho produtivo e re-
produtivo nas sociedades, e novas
formas de consumo associadas a
uma mudanca no formato do me-
tabolismo sociedade-natureza.

Um desafio a enfrentar € o em-
prego de trabalhadores atual-
mente empregados no setor dos
combustiveis fosseis. A defesa das
fontes de emprego e dos benefi-
cios e condicdes salariais associa-

das em certos setores do sistema
energético é uma prioridade de
defesa a ser compreendida e abor-
dada. A resposta para esta preo-
cupacao € uma demanda central
da classe trabalhadora para uma
transicao justa.

A fim de avancar para uma tran-
sicao justa, € necessario construir
um modelo produtivo que seja
compativel com a sustentabili-
dade da vida e o cuidado com os
sistemas e ciclos ecoldégicos que
tornam a vida possivel, e que colo-
gue a vida e o trabalho decente no
centro. A isto devemos acrescen-
tar que as urgéncias climaticas, os
limites materiais e a grande desi-
gualdade nos impedem de pen-
sar em processos sequenciais e
organizados. O processo a ser en-
frentado sera complexo, cheio de
contradi¢cdes, mas devera ter uma
linha de acao clara e planejada,
uma metodologia, um modelo de
construcao democratico capaz de
dar origem a lutas de poder.
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Garantia dos principios do trabalho digno:

Planejamento da substituicao
das fontes de trabalho que irao
desaparecer como resultado da
transicao energética e digital.

As transformacdes que serao ne-
cessarias no mundo do trabalho
devem ser estruturais e abrangen-
tes, e é essencial garantir gue nao
conduzirao de forma alguma a
perda de fontes de emprego, pro-
cessos de precariedade, terceiri-
zacao ou informalidade. Existem
estudos suficientes que mostram
gue os postos de trabalho no sis-
tema renovavel que irao substi-
tuir os combustiveis fosseis serao
substancialmente mais elevados.
Em qualquer caso, o problema é o
Processo em que ocorrem e o res-
to dos setores nao directamente
associados a energia. Os sindica-
tos estao conscientes de que uma
transicao energética implicara a
perda de empregos, mas também
gue estes deverao ser substituidos
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por outros. A associacao de uma
transi¢cao justa a uma mudanc¢a no
modelo de producao e consumo
esta também ligada a ideia de que
a perspectiva de trabalho decen-
te deve ser o foco deste modelo.
Atualmente, e no quadro do siste-
ma capitalista, o trabalho decente
Nnao ocupa um lugar central. Pelo
contrario, € a exploracao, a falta
generalizada de proteccao e a pre-
cariedade que caracterizam o tra-
balho no sistema capitalista. Este
sistema gera rigueza as custas da
exploracao da mao-de-obra e da
expropriacao dos bens comuns,
condi¢cdes de trabalho desumanas
e enormes desigualdades no aces-
SO aos bens e servicos produzidos
(Ecologistas en Accion, 2019).



» Planos de formacgao profissio-
nal para reconversao laboral:

A substituicao das fontes de mao-
-de-obra deve ser programada, res-
peitando as condic¢des de trabalho
e os salarios dos trabalhadores afe-
tados. Sera necessaria a concepcao
e a implementacao de planos de
educacao e formacao que recupe-
rem e valorizem os conhecimentos
aprendidos através do trabalho e
da experiéncia profissional.

A elaboracao e planejamento de
uma reconversao trabalhista deve
contar com a participagao ativa e
efetiva dos trabalhadores e com o
reconhecimento das organizacdes
sindicais que os representam.

» Respeito irrestrito dos direitos
trabalhistas fundamentais:

Nem a substituicao da fonte de tra-
balho nem a formacao profissio-
Nnal serao possiveis se o quadro de
planeamento para uma transicao
energética nao garantir o respeito
irrestrito dos direitos trabalhistas
fundamentais ao longo de toda a
cadeia de producao associada ao
sistema energético, bem como nos
servicos e setores produtivos rela-
cionados. E necessario avaliar o es-
tado dos direitos do trabalho nos
setores prioritarios para a transicao
energética e assegurar que a tran-
sicao va em frente de acordo com
as normas mais elevadas relativas
aos direitos do trabalho.
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» Trabalho decente, trabalho pro-
dutivo e trabalho reprodutivo:

A referéncia ao trabalho decente
ndo se restringe as trabalhadoras/
es directamente empregadas no
sistema energético, abrange tam-
bém o trabalho e o rendimento
das comunidades em territorios
afetados pela transicao energética.
Pensar na transformacao do mo-
delo de producao e consumo que
torne possivel uma transicao jus-
ta significa reposicionar o valor e
a perspectiva do trabalho decente
nas Nossas sociedades.

Neste sentido, € também neces-
sario reconhecer o peso do traba-
Iho que torna possivel sustentar a
vida e os cuidados. Trabalhos dis-
tribuidos desigualmente e invisibi-
lizados, que constituem uma parte
maior do que a correspondente ao
trabalho remunerado. Na estrutura
atual da sociedade, o trabalho re-
produtivo geralmente nao é remu-
nerado, Nnao é realizado num qua-
dro de direitos, € tornado invisivel,
e a importancia central deste tra-
balho nao é valorizada. O trabalho
gue sustenta a vida ocupa atual-
mente um lugar secundario nas
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nossas sociedades e o seu papel
fundamental tanto na economia
Ccomo Na sociedade é ignorado.

O trabalho reprodutivo é realizado
principalmente por mulheres, es-
pecialmente mulheres das classes
trabalhadoras, povos indigenas e
afrodescendentes. O controle do
corpo e do trabalho das mulheres
como expressao do patriarcado é
um mecanismo de manutencao
do sistema de producao e consu-
Mo que tem conduzido a crise cli-
matica. A exploracao implicada
pela divisdao sexual do trabalho é
articulada com sistemas de classe
e de opressao racistas.

A transicao energética popular
deve discutir nao s6 0s empregos
produtivos ou relacionados as dife-
rentes fontes de energia, mas deve
ampliar o seu ambito e incorporar
uma visao de todos os empregos
qgue garantem a producao e repro-
ducao da vida, e as necessidades
de acesso a energia para essa re-
producao (Bertinat, Chemes, & Fo-
rero, 2020).



» A transicdo energética como
parte de uma transformacao
mais ampla:

Planejar um processo de transicao
justo requer repensar todo o mode-
lo de producao e consumo e, neste,
o lugar do trabalho. A fim de rede-
finir o papel do trabalho decente e
digno nas nossas sociedades, € ne-
cessario reconhecer que este nao
é apenas um meio de satisfazer
necessidades, mas também uma
atividade que gera um sentimen-
to de integracao onde se configura
uma dimensao coletiva e, portan-
to, organizacional: a classe. O qua-
dro para redefinir o trabalho digno
e decente é o de reconhecer que
somos interdependentes e ecode-
pendentes.

Em primeiro lugar, isto levanta a
necessidade de mapear o uso do
tempo em atividades de varios ti-
pos, a fim de dimensionar a com-
plexidade das diversas categorias
de trabalho, bem como as mudan-
¢cas que estao ocorrendo no mun-
do do trabalho. E essencial situar
a transicao energética num qua-
dro de transformacdes mais am-

plas que ocorrem a nivel nacional,
regional e global e que tém um
grande impacto na organizacao do
trabalho e na classe trabalhadora
como um todo: digitalizagao, poli-
ticas de recuperacao do emprego
num contexto de desindustrializa-
cao e a propria politica climatica
sao apenas alguns exemplos.

Este processo deve ser associado
ao objetivo de inverter a desigual-
dade, injustica e desapropriacao, e
melhorar a qualidade de vida com
Menos energia e recursos mMmate-
riais, dando prioridade a uma lo6gi-
ca oposta a da acumulacao capita-
lista.

O desenvolvimento das multiplas
crises atuais, associadas ao cresci-
mento da atividade bélica a nivel
mundial, é indicativo de um pro-
cesso de deterioracao global, que é
susceptivel a trazer consigo ruptu-
ras e descontinuidades que devem
ser enfrentadas neste contexto.
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» O alcance do significado de
transicao justa:

O que foi compreendido como
UM SUCesso NOSs teMpos que suce-
deram a inclusdao do conceito de
transicao justa no preambulo do
Acordo de Paris no ambito da Con-
vencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre as Alteracdes Climaticas (UN-
FCCC), depressa trouxe preocupa-
codes quando se observaram as for-
mMas como O conceito estava a ser
apropriado e capturado por em-
presas e corporacdes transnacio-
nais. Rapidamente ficou claro que
a transicao energética estava mui-
to mais associada a forma como
a depressao de certos setores era
compensada pelo desenvolvimen-
to de novos setores energéticos.

Esta transicao energética, disfar-
cada de justa, previu a criacao de
‘empregos verdes” nos setores de
energias renovaveis, mas sob uma
l6ogica de mercado com a perda de
direitos, precariedade e explora-
cao, sem alterar a légica do modelo
de producao e consumo orientado
para a acumulacao de capital.

32

Se pensarmos nestes termos e
mesmo sob a logica empresarial,
existem varios estudos que de-
monstram que a substituicao de
postos de trabalho do setor fossil
pelo setor renovavel, analisado em
termos gerais, é favoravel em nu-
mero de postos de trabalho. Aqui
podemos fazer referéncia ao traba-
Iho da REN 21 ou da Agéncia Inter-
nacional de Energias Renovaveis
(IRENA), gue mostram o potencial
de empregabilidade de novas fon-
tes em comparacao com os com-
bustiveis fosseis (REN 21, 2016).
Existem estudos, por exemplo,
para os Estados Unidos, que ana-
lisam o impacto da mudanca para
uma matriz renovavel até 2050 no
emprego e concluem que haveria
um excedente de mais de dois mi-
Ihdes de empregos em compara-
¢cao com os nhiveis atuais (Jacobson,
et al,, 2015).

Na Espanha, uma iniciativa de Co-
misiones Obreras, através do Insti-
tuto Sindical de Trabalho, Ambien-
te y Saude (ISTAS) criou ha alguns
anos o Centro de Energias Renova-
veis e Emprego que acompanha o
desenvolvimento do emprego no
setor das energias renovaveis (Ber-
tinat, Chemes, & Forero, 2020).



Entretanto, além dos dados indica-
dos, as analises e a experiéncia re-
cente na regidao mostram as fortes
tensdes neste processo. Podemos
citar os casos da desativacao de
usinas elétricas a carvao no Chile
ou dos empregos no setor edlico
e fotovoltaico e, ainda mais ante-
riormente, muitos dos empregos
associados a producao de agro-
combustiveis. Isto mostra a impos-
sibilidade do mercado de resolver
esta transicao, mesmo em termos
de direitos convencionais.

O significado e o alcance de uma
transicao justa da perspectiva dos
sindicatos e outras organizacoes e
movimentos sociais esta associa-
do a uma visao popular da transi-
cao energética. Nesta perspectiva,
O esquema das relacdes de traba-
Iho que condicionam o trabalho ao
lucro e a estrutura que reproduz
a despossessao, exploracao e pre-
cariedade tanto das trabalhado-
ras/es quanto das comunidades é
questionado. E por esta razdo que
é fundamental colocar a transi-
¢cao energética no ambito de uma
transformacao com a modelo de
producao e consumo, associado
a economias em desenvolvimen-
to orientadas para a satisfacao de

necessidades coletivas, a realiza-
cao de direitos coletivos e a justica
ambiental, social, econbmica e de
género.

Amaia Pérez Orozco (2019) argu-
menta que a reorganizacao do tra-
balho deve ir de maos dadas com o
progresso do estabelecimento de
formas coletivas e nao mercantili-
zadas de resolucao de necessida-
des. Ele sugere a necessidade de
priorizar formas nao mercantis de
acesso ao bem-estar e associa isso
a um compromisso Com 0S Servicos
publicos, revertendo as privatiza-
coes, estendendo-as a outras areas
e criando pontes entre o publico e
a comunidade, com um compro-
misso com formas de autogestao.
Isto requer a priorizacao do publi-
co, da economia social e solidaria e
O repensar da matriz (re)produtiva.
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4.3. Democratizacao energética

As democracias contemporaneas
foram distorcidas e enfraquecidas
pela extrema concentragao da ri-
gueza e do poder da midia, a cap-
tura corporativa dos estados e, em
mMuitos casos, a criminalizacao da
dissidéncia (Global Working Group
Beyond Development, 2019). Nao
entendemos a democracia como
um estado de governanca, mas
COMO UM processo continuo e mul-
tidimensional que busca democra-
tizar relagcdes de poder desiguais.
Esta logica inclui a transformacao
das instituicoes existentes, uma
mudanca nas culturas politicas es-
tabelecidas e o desenvolvimento
de outros procedimentos coletivos.

O movimento sindical para a de-
mocracia energética (TUED) ar-
gumenta que uma transicao para
um sistema energético verdadeira-
mente sustentavel s6 pode ocorrer
se o poder mudar decisivamente
das corporacdescom fins lucrativos
para os cidadaos e comunidades
comuns (Instituto dos Trabalhado-
res em Cornell, 2012). © mesmo do-
cumento argumenta que a demo-
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cracia energética tem o poder de
substituir a anarqguia do mercado
pelo planejamento, desbloquear o
potencial das energias renovaveis
€ avancar para a descomposicao
energética, entre outras finalida-
des (Bertinat, 2016).

Nem todas as regides usam os
mesmos termos, provavelmente
na América Latina estamos mais
acostumados a falar sobre sobe-
rania energética e, mais recente-
mente, sobre justica energética, no
norte global tendemos a falar mais
sobre democracia energética.

Nossa proposta de soberania ener-
gética coloca 0s povos, seus territo-
rios, seus direitos, a justica e a sus-
tentabilidade da vida no centro, e
implica por fim a projetos que cau-
sam sérios impactos sociais, am-
bientais e até econdmicos. Portan-
to, esta comprometida com uma
perspectiva integral que engloba o
direito a energia e o direito ao ter-
ritorio.



Entendemos que o conceito de de-
mMocracia energética é util para ca-
nalizar varias causas inter-relacio-
nadas (Chavez & Kishimoto, 2016).
Isto exige aceitar que nao existe
uma definicao Uunica de democra-
cia energética ou de democrati-
zacao da energia. Mas, em nossa
perspectiva, inclui, neste contexto,
a possibilidade dos setores popula-
res obterem controle sobre os pro-
cessos de producao, distribuicao e
consumo de energia de uma for-
ma ampla.

O espectro de abordagem é amplo,
incluindo em grande parte o deba-
te sobre propriedade, gestao, infor-
macao, controle nao apenas dos
ativos associados ao setor energé-
tico, mas também como abordar a
desigualdade num contexto de re-
cursos finitos.

Mas entendemos que o principal
desafio associado a uma transi-
cao energética popular esta asso-
ciado a ser capaz de alcancar uma
transformacao da atual estrutura
de poder no setor de energia. Esta
estrutura de poder tem diferentes
dimensdes - geopolitica local, na-
cional, regional, regional e global
- assim como areas de acao. Por

exemplo, um correto dimensio-
namento dos “donos da energia”
em cada nivel € uma ferramenta
indispensavel para qualquer pro-
cesso de disputa pelo poder sob a
energia. Caracterizar os atores e 0s
papéis que eles desempenham é
uma tarefa necessaria.

A luta para o avanc¢o da democra-
cia energética também envolve a
relacao com o Estado. Como men-
cionado acima, existe uma lon-
ga tradicao na América Latina de
estados que se encarregam dos
servicos de energia, muitas vezes
mediados por empresas estatais.
Essas empresas tém desempenha-
do e continuam a desempenhar
um papel fundamental na exten-
sao dos servicos energéticos; no
entanto, a relacao entre cidadaos,
comunidades e empresas estatais,
em alguns casos, replicou visdes
paternalistas com estruturas hie-
rarquicas que distanciaram a so-
ciedade da possibilidade de uma
gestao participativa e democratica.
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Pensar em democratizagcao re-
guer assumir que o problema da
informacao é fundamental. As in-
formacdes que existem sao geral-
mente projetadas deliberadamen-
te para servir certos interesses e
sao construidas por instituicoes
com fortes interesses corporativos.
A construcao, em primeiro lugar,
de uma visao critica das informa-
coes existentes e, em segundo |u-
gar, do aperfeicoamento de nossas
proprias informacdes € necessaria
para podermos buscar uma transi-
¢cao justa.

E indispensavel construir sistemas
de informacao populares que de-
safiem os dados tendenciosos dos
lobbies corporativos, que muitas
vezes sao intencionais e determi-
nados por fortes interesses. Estas
informacdes devem ser construi-
das no ambito dos processos de
educacao popular. Isto inclui nao
apenas a construcao de conheci-
mentos “técnicos”, mas a inclusao
de todo tipo de conhecimento,
além da visao tradicional ocidental
e cientista, como defende Boaven-
tura de Souza Santos em sua tese
sobre as epistemologias do Sul (De
Souza Santos & Meneses, 2014).
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O desenvolvimento de sistemas
de informacao populares, sob uma
matriz de dados interdisciplinar e
complexa, € uma alternativa que
permitiria, ao mesmo tempo, o
desenvolvimento de capacidades
“técnicas” de analise energética.
Estes sistemas devem nos permitir
conhecer e compreender a I6gica
global e local do setor energético.

O desenvolvimento dessas fer-
ramentas de treinamento de in-
formacao deve ser um elemento
central no desenvolvimento de sis-
temas de gestao publica para em-
presas publicas e para o Estado.

Sem duvida, encontrar sinergias
com outras lutas € fundamental
neste processo de democratizacao
da energia. A luta pela conservacao
dos territorios, pela renda, contra
as grandes corporacoes, entre ou-
tras, deve encontrar seu caminho
comum de convergéncia.

Em todo o continente existem mui-
tas experiéncias de gestao coope-
rativa e comunitaria de bens e ser-
vicos comuns. Essas experiéncias
sao diversas em termos de criacao,
concepcao, atributos e funcionali-
dade; mas cada uma delas mostra



a rigueza de alternativas para pen-
sar a possibilidade de contestar a
|6gica gerencial capitalista mer-
cantilista imposta. E necessario um
trabalho de sintese acerca deles, a
fim de poder resgatar as melhores
tradicoes existentes para avaliar e
construir propostas e projetos po-
pulares ajustados as realidades de
cada regiao, pais, comunidade.

Um dos principais atagues globais
a soberania e a democratizacao da
energia € o chamado Tratado da
Carta da Energia (TCE).

As lutas internacionalistas devem
continuar e aprofundar a rejeicao
do TCE, um tratado internacional
qgue sem duvida implica na entrega
soberania, e € uma forma segura
para que os Estados sejam proces-
sados em tribunais de arbitragem
internacionais por investidores es-
trangeiros.

O TCE € um acordo que inclui mais
de 50 paises. Ela da aos investido-
res estrangeiros no setor de ener-
gia amplos poderes para processar
os Estados por acdes governamen-
tais que supostamente prejudica-
ram seus investimentos. Por exem-
plo, uma legislacao favoravel ao

clima; a gigante alema do carvao
RWE esta processando a Holanda
por 1,4 bilhdes de euros em “com-
pensacao” pelo abandono do car-
vao. Os investidores podem usar
um sistema judicial paralelo para
buscar milhdées em compensacao
dos governos. O TCE atua como
um freio as medidas de transicao
de energia porque suas disposi-
coes protegem os investidores em
energias de origem fossil e porque
0S governos podem receber recla-
macdes muito altas.

Chile, Coldbmbia, Guatemala e Pa-
nama ja estao na terceira etapa dos
seis passos necessarios para ade-
rir ao TCE. Em 2018, o governo do
Equador iniciou conversacdes bi-
laterais com a Secretaria do Trata-
do da Carta da Energia sobre uma
possivel adesao (Olivet & Barcena,
2020).

Colocar acordos de livre comeércio
na agenda de lutas dos movimen-
tos sociais, neste caso em relacao
a energia através do TCE, é funda-
mental para pensar e planejaruma
transicao energética justa e demo-
cratica.
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4.4. Energia e clima. Desfossilizagao e
adaptacao aos limites

Com relacao a atual crise climatica
global, hda um consenso crescen-
te sobre a responsabilidade dos
combustiveis fosseis, e este € um
dos principais motivadores para
administrar sua gradual elimina-
cao. No entanto, este processo esta
muito atrasado. Isto se deve prin-
cipalmente a recusa das principais
economias globais em reconhecer
suas responsabilidades historicas
e atuais, que consolidaram através
do Acordo de Paris.

Os riscos climaticos sao extrema-
mente altos, as chances de conse-
guir conter o aumento da tempe-
ratura global estdao diminuindo e
0S impactos sobre os setores mais
vulneraveis estdo aumentando,
levando a um aprofundamento
da injustica e a perda de direitos
e meios de subsisténcia para mi-
Ihdes de pessoas.

Estamos conscientes de que as
emissoes de gases de efeito estufa
na Ameérica Latina e no Caribe sao
marginais no contexto global, no
entanto, entendemos que € neces-
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sario abandonar o sistema de ener-
gia fossil e avancar para outro cami-
nho que garanta justica e direitos,
gue nao se baseie na destruicao e
na desapropriacao e que Nao con-
tribua para exacerbar as multiplas
crises socioecoldgicas sistémicas.
Temos a possibilidade regional de
avancar em um processo de tran-
Sicao que nos permite abandonar
Nao apenas o modelo de combus-
tivel fossil, mas também o modelo
capitalista fossil.

Isto requer varias condicoes: a re-
ducao liquida da demanda de
energia, a utilizacao de energias
renovaveis sob controle e proprie-
dade publica, a partir de uma pers-
pectiva descentralizada e desco-
modificada, a reducao planejada
do uso de combustiveis fosseis, e
a recuperacao e conservacao dos
ecossistemas.

E provavel que este processo te-
Nnha caracteristicas que diferem de
acordo com as particularidades de
cada pais.



Nos paises onde a matriz energéti-
ca interna depende da importacao
de energia (em particular de deri-
vados de petroleo para transporte,
geracao de eletricidade ou impor-
tacao de eletricidade), é essencial
poder progredir na reducao da de-
pendéncia de combustiveis fosseis;
iIsto aumentara as possibilidades
de autossuficiéncia e autonomia.
Nestes casos, uma das barreiras
centrais esta associada ao financia-
mento deste processo de transicao,
Ja que a necessidade de importar e
desenvolver novas infraestruturas
coexistira por algum tempo. Como
argumentam as organizacdes e
Mmovimentos sociais, 0s paises in-
dustrializados do Norte, que tém
uma divida climatica e ecoldgica
histdrica, devem fornecer financia-
mento publico adicional aos pai-
ses do Sul para que eles possam
empreender a transicao. Também
devem eliminar os sistemas de
propriedade intelectual e outras
regras que favorecem as corpora-
cdes transnacionais e prejudicam
a transferéncia de tecnologia.

Nos paises com capacidade de ex-
portacao de recursos naturais e
energia em particular, varias estra-
tégias poderiam ser consideradas.

Em primeiro lugar, muitos deles
sao exportadores de matérias-pri-
mas, por exemplo, petrdleo, gas,
carvao e importadores de deriva-
dos, tais como combustiveis liqui-
dos.

Uma estratégia possivel € estabele-
cer programas de regressao plane-
Jjada da extracao e exportacao des-
ses recursos, enquanto se trata de
um ambicioso programa de mu-
danca da infraestrutura de consu-
Mo interno. Desta forma, o recurso
de exportacao poderia ser aprovei-
tado para alimentar uma transicao
domeéstica com algumas sinergias
importantes, pois estas mudancas
poderiam, ao mesmo tempo, redu-
Zir @ necessidade de importacao
de energia.

Em qualquer caso, o planejamen-
to para a exploracao e diminuicao
da exportacao de recursos fosseis
deve contemplar o abandono pre-
coce das opcdes que tém maior
impacto, como a exploragao nao
convencional e offshore, devido ao
aumento dos riscos que elas apre-
sentam.
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O setor de transportes é funda-
mental para planejar a reducao
do consumo de energia com
justica socioambiental.

A Ameérica Latina e o Caribe, se-
gundo a OLADE (2020) em seu
relatorio “Perspectivas Energé-
ticas para a América Latina e
o Caribe 2020", tem uma forte
dependéncia dos combustiveis
fosseis, mais de 60%. O mesmo
relatério mostra que o setor de
transportes tem o maior peso na
matriz energética regional, res-
pondendo por 35% da demanda
total de energia.

O transporte rodoviario tem um
peso maior, que deve incluir a
circulacao do transporte de car-
ga e passageiros nas cidades e
entre cidades.

Este setor € movido principal-
mente por combustiveis liqui-
dos de petrdleo e gas, que repre-
sentam 96% de todo o setor; isto
€ complementado por 1% de ele-




tricidade de fontes nao renovaveis
e 3% de fontes renovaveis (etanol,
agrodiesel, eletricidade renovavel,
etc.). A grande facilidade de trans-
porte e acumulacao, bem como a
alta densidade energética, levaram
a forte infiltracao dos combustiveis
fosseis, particularmente liquidos,
Nna sociedade, consolidando um
complexo industrial associado a
muitas estruturas de energia, in-
cluindo o complexo militar (Berti-
nat, Chemes, & Forero, 2020).

A reducao do uso de energia no
transporte exige que ela seja com-
pletamente redimensionada e as-
sociada a um novo modelo de pro-
ducdo. Entre as tarefas urgentes
estao as mudancas para sistemas
mais eficientes de transporte de
carga e passageiros, como ferrovias
Oou barcacas, em oposicao ao trans-
porte de carga por caminhdes ou,
No caso do transporte de passagei-
ros, dando prioridade ao transpor-
te coletivo em relacao ao transpor-
te individual.

Em segundo lugar, € necessario
guestionar a necessidade de trans-
portar coisas, em muitos casos
mercadorias. A circulacao de mer-
cadorias esta amplamente asso-
ciada a légicas mercantis que ga-
rantem a manutencao de sistemas
concentrados e centralizados de
producao, distribuicao e consumo.
Consequentemente, o desmante-
lamento de cadeias de producao

com quildmetros de extensao e
sua substituicao por uma produ-
cao local, em pequena escala e
descentralizada € um passo indis-
pensavel. Isto esta diretamente re-
lacionado a urgéncia de denunciar
0s acordos de comércio e protecao
de investimentos existentes e pla-
nejados.

Também exigira diferentes inves-
timentos em infraestrutura e o re-
ducao de certos setores industriais,
especialmente aqueles associados
a veiculos de combustao interna e
automoveis particulares. Isso deve
ser feito sem prejuizo das condi-
cbes de vida dos trabalhadores
desses setores, garantindo alterna-
tivas concretas de trabalho e trei-
namento, com base na garantia e
No respeito aos seus direitos.

E importante notar gue uma das
maiores dificuldades para reduzir a
carga do transporte tem a ver com
o fato de que ele representa gran-
des negodcios, cujos vencedores se
posicionaram muito proximos as
estruturas de poder.

Os mais de 1,4 bilhdes de carros in-
dividuais no mundo sao impossi-
veis de sustentar devido a escassez
de combustiveis fosseis e devido
as emissdes tanto de gases de efei-
to estufa quanto de outros gases
gue afetam a saude, especialmen-
te nas grandes cidades. Metade
desses carros esta na América do
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Norte e na Europa, embora a China
tenha duplicado o numero de vei-
culos em cinco anos para mais de
150 milhoes.

Pensar que este numero de veicu-
los pode ser substituido por veicu-
los elétricos € uma ilusao que tenta
mManter as estruturas de producao
e CoNsumo vigentes, mas € impos-
sivel de construir sem aumentar a
extracao e exploracao de recursos
e territorios.

Embora seja provavel que o cami-
Nnho de transicdao exija uma maior
eletrificacao, nao ha duvida de que
qualquer programa para diminuir
O Uso de energia deve ter em sua
esséncia uma reducao no numero
de carros particulares.

S
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4.5. Pobreza e energia. o
Enfrentar a pobreza energética

A relacao entre as questdes ener-
géticas e o desenvolvimento socio-
econdmico das nacdes tem sido
levada em consideracao tanto por
organizacg¢oes internacionais quan-
to na literatura sobre politica ener-
gética e desenvolvimento econd-
mico. Assim, em varios tratados e
acordos internacionais, as fontes
de energia secundaria, e em parti-
cular a eletricidade, sao propostas
como uma condicao implicita no
conceito de “vida decente”, e por-
tanto 0 acesso a energia é entendi-
do como um direito humano. Nes-
te contexto, a definicao de acesso a
energia como um dos aspectos do
conceito de desenvolvimento tor-
na-se importante (Duran, 2018).

Desde meados do século 20, as for-

mas de tratar a pobreza como um
problema social e as multiplas re-
formulacdes de seu conceito tém
sido estreitamente relacionadas
ao conceito de desenvolvimento;
neste sentido, existem tantos con-
ceitos de pobreza quanto formas
de trata-la. Em particular, a relacao
entre acesso a energia e pobreza
foi revista com base na definicao
do conceito de “pobreza energé-
tica”, em torno do qual diferentes
metodologias para sua estimativa
tém sido apresentadas desde os
anos 90.

A transicao energética popular
requer considerar e satisfazer as
necessidades da sociedade como
um todo, entendida nao apenas
como mera subsisténcia e bem-es-
tar material, mas também como o
exercicio dos direitos econdmicos,
sociais, politicos, culturais e am-
bientais necessarios para alcancar
uma vida digna.

O acesso aos recursos energéticos




e sua distribuicao equanime pres-
supdem nao apenas compartilha-
-los melhor, mas também criar as
condicdes para que seja possivel
fazé-lo. Isto implica incorporar as
nocdes de igualdade e justica em
nivel intra e intergeracional, bem
como alcancar um vinculo com a
natureza que garante seus direitos
e o0 equilibrio do sistema socioeco-
logico (Energia e Equidade, 2021).

Assumimos que as abordagens e
politicas energéticas associadas a
inversao da pobreza sao relevan-
tes para enfrentar o crescimento
da desigualdade, que tem aumen-
tado com a pandemia. Entretan-
to, a0 mesmo tempo, € necessario
olhar além das condi¢cdes de aces-
SO a energia e as tarifas ou de sua
relacao com a renda. Assim, acredi-
tamos que conceitos como preca-
riedade e inclusao também devem
ser analisados, bem como a forma
como O crescimento energético
pode atuar como causa de empo-
brecimento das comunidades nos
territorios onde sao produzidos,
em contraste com as promessas
de desenvolvimento.

YA

Além das divergéncias nas defini-
coes, a pobreza energética é geral-
mente identificada com a impos-
sibilidade de uma familia de cobrir
as necessidades energéticas con-
sideradas social e materialmente
basicas para o desenvolvimento e
manutencao de uma vida digna.
Portanto, os conceitos de pobre-
Za energética mantém um vincu-
lo com a pratica politica e formam
um instrumento para a identifica-
cao de populacdes vulneraveis e a
formulacao de politicas sociotécni-
cas para o desenvolvimento social
e energético (Morero et al., 2021).

A pobreza energética € um feno-
meno altamente dependente do
contexto, exigindo multiplos indi-
cadores para descrever as diversas
realidades dos lares que sofrem
com ela. Isto é especialmente re-
levante quando se analisa uma re-
giao tao heterogénea em termos
de clima, geografia, economia e
cultura como a América Latina.
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Com relacao ao acesso a eletrici-
dade, por exemplo, enquanto al-
guns paises da regiao tém mais de
99% de cobertura a nivel nacional
e aparentemente resolveram a co-
nectividade dos domicilios a ele-
tricidade, em outros paises a ele-
trificacao nacional ainda mantém
uma lacuna de até 15%, como no
caso da Guatemala, ou 14,3%, como
Nno caso da Nicaragua (ver Figura1).
De acordo com dados de pesquisas
oficiais de domicilios nos paises la-
tino-americanos, esta condi¢cao se
acentua nos assentamentos rurais,
com até 28,6% dos domicilios rurais
na Nicaragua, 18,9% em Honduras,
18% no Peru e 14% na Bolivia (More-
ro et al., 2021).

Em relacdao ao acesso a tecnolo-
gias limpas, também é relevante
considerar que a proporcao de la-
res em que os alimentos sao cozi-
dos com fontes de energia poluen-
tes (como carvao, residuos e lenha
umida) atinge numeros superiores
a 40% em paises como Guatemala,
Honduras, Nicaragua e Haiti. Além
disso, destaca-se o caso do sul do
Chile, que, ao contrario do que se
espera de seus numeros macroe-
condmicos, tem uma grande pro-
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porcao de residéncias que utilizam
lenha para cozinhar e aquecer,
mMuitas vezes com um alto grau de
umidade. Isto fez com que as gran-
des cidades do sul do pais estives-
sem entre as mais poluidas por
particulas finas da América Latina
e do mundo (Morero et al., 2021).

Uma caracteristica bastante co-
mum na regiao € a alta desigual-
dade soécio-econdmica que se ex-
pressa, entre outros fatores, na
capacidade das residéncias de
pagar pelos servicos basicos de
energia. Como relatado pelo pes-
quisador Calvo (et. al,, 2021), a de-
sigualdade na porcentagem do
gasto de energia para diferentes
grupos de renda mostra que o gru-
po de renda mais baixa deve gastar
entre 10 e 20% de sua renda para
atingira média do gasto de energia
de seu pais, enquanto consistente-
mente, em toda a regiao, o grupo
de renda mais alta gasta menos de
1% de sua renda para atingir este
nivel de gasto.



Outra dimensao comumente in-
visivel nos indicadores de pobreza
energética é a qualidade dos servi-
COs energéticos e o grau de bem-
-estar que eles produzem para os
habitantes do lar. Neste sentido,
a qualidade do fornecimento de
eletricidade € um indicador im-
portante que permite uma com-
paracao a nivel regional, ja que ter
conectividade elétrica nao implica,
em Mmuitos casos, que ela seja esta-
vel ao longo do tempo e disponivel
24 horas por dia.

Outro componente da qualidade
energética € a materialidade e o
isolamento térmico das moradias,
aspectos que definem os requisi-
tos energéticos para aguecimento
ou resfriamento e que permitem
(ou Ndo) isolar seus habitantes das
condicdes climaticas locais, que
em algumas areas da regidao sao
bastante adversas.

O reconhecimento do papel dos
servicos de energia limpa e aces-
sivel na melhoria da qualidade de
vida e na reducao da pobreza da
populacao decorre do fato de que
a energia esta relacionada a pra-
ticamente todas as atividades da

vida cotidiana das pessoas (Gar-
cia Ochoa, 2014). Em particular, ela
esta associada a atividades de cui-
dado. No entanto, € uma questao
de pouca relevancia nas politicas
oficiais dos governos da Ameérica
Latina. Isto ocorre principalmente
por trés razoes:

» O problema ainda nao é total-
mente compreendido devido as
limitacdes dos indicadores exis-
tentes;

» Atualmente, as acdes sao fre-
guentemente guiadas principal-
mente pelo principio de subsidia-
riedade;

» A competéncia dos governos se
concentra nos consumidores vul-
neraveis em mercados regulados,
Nnao Nnos lares em situacao de po-
breza energética em todo o sis-
tema energético ampliado. O en-
frentamento desta questao requer
uma abordagem abrangente na
esfera social e a competéncia das
autoridades governamentais a ni-
vel nacional, regional e local.
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Embora nao possamos negar a
utilidade dos subsidios como um
instrumento para aliviar a pobre-
za energética, eles precisam ser
reorientados. Nos ultimos anos, a
regidao tem assistido a uma politi-
ca de subsidios que, em muitos ca-
SOs, Nnao tem visado efetivamente
a populacao mais vulneravel. Um
subsidio focalizado nos lares ener-
geticamente vulneraveis deve con-
siderar minimamente os aspectos
especificos dos grupos familiares,
as condicdes climaticas e geogra-
ficas que delimitam as necessida-
des energéticas, a relacao entre os
custos energéticos e a renda to-
tal, a questao de género, a popu-
lacao dependente, a seguranca e
eficiéncia do consumo domeéstico
de energia. Por esta razao, € ne-
cessario obter uma compreensao
mais profunda do gasto energé-
tico necessario e realmente feito
nas residéncias, analisando o tipo
de moradia, suas caracteristicas de
construcao, tamanho, numero de
ocupantes, as temperaturas a que
esta exposta, o tipo de instalacoes
de aguecimento ou resfriamento,
iluminacao e cozinha (Morero et al,,
2021).
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Diante destas questdes, longe de
propor uma transicao energética
transformadora e popular, as ins-
tituicdes tém fornecido respostas
sob a forma de subsidios, ajustes
de tarifase umafracaimplantacao
de tecnologia, diante das pressdes
da industria e das economias do
norte para adotar certos camin-
hos tecnholdgicos como rotas obri-
gatorias.

A ONG Taller Ecologista junta-
mente com a Cooperativa de
Energia e Consumo lbarlucea
Ltda. implementou o seguinte
mapa de indicadores para quan-
tificar a situacdo de pobreza
energética, ferramenta possivel
de implementacao local para en-
tender a situacao e agir politica-
mente a esse respeito.




Neste sentido, algumas
diretrizes possiveis
poderiam ser:

N

—‘

» Reformular a estrutura de sub-
sidios para orienta-los no senti-
do da democratizagao do aces-
SO a energia e a inovacao e eficiéncia
da tecnologia energética, tornando-os
disponiveis as classes sociais vulnera-
veis. Redirecionar subsidios para setores
industriais com mao-de-obra nacional,
producao industrial nacional, etc.

A

» Mapeamento de indicado-
res para quantificar a situacao

» Os itens acima tornariam possi-
vel desenvolver estratégias locais

A

b‘

de planejamento energético que
envolvam interinstitucionalida-
de, bem como usinas de geracao de ener-
gia renovavel de propriedade publica e
administradas para lidar com situacdes

de pobreza energética.

A

priedade, controle e gestao publica (como

» A descentralizacao e a despriva-
tizacdo dos servicos energéticos

através de varias formas de pro-

mencionado acima) poderia ser uma pos-
sibilidade de abordar a questao soécio-his-
torica, proporcionando a multidimensio-
nalidade que ela requer. Neste sentido,
existem algumas experiéncias isoladas

~

- da pobreza energética. realizadas por cooperativas elétricas
EMPLEO
EDUCACION SALUD
DIVISION Erl::gP rgé%a ACCESO A
SEXUAL DEL 9 ENERGIA Y
TRABAJO SERVICIOS
CARACTERISTICAS SITUACION

DE LA VIVIENDA

HABITACIONAL
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4.6. A construcao social
das opcoes tecnhologicas

Em relacao as tecnologias, nds nos
posicionamos com Winner (1978)
na implantacao de trés niveis pos-
siveis: artefatos (ferramentas, ma-
guinas, utensilios, etc.), processos
(habilidades, métodos, procedi-
mentos, rotinas, etc.) e organiza-
cao (empresas, cooperativas, clu-
bes, regulamentos, etc.).

E necessario entender que estes
trés niveis de tecnologia nao sao
neutros. Eles determinam os espa-
¢cos e comportamentos dos atores,
condicionam as estruturas de pro-
ducao, distribuicao e acesso a bens
e servicos, facilitam ou dificultam
formas de organizacao e contro-
le, geram problemas sociais e am-
bientais, assim como contribuem
para sua resolucao. As tecnologias
(muitas vezes além da intencao de
seus projetistas e produtores) exer-
cem a agéncia; em favor de alguns
grupos sociais, contra outros gru-
POS sociais.

Nesta perspectiva, as politicas sao
parte constitutiva de todas as di-
mensodes tecnoldgicas e as tecno-
logias sempre condicionam as poli-
ticas: seu alcance, escala, conteudo
e condicao de viabilidade. Todas as
tecnologias sao politicas. Todas as
politicas sao tecnoldgicas (Thomas
et al,, 2020).

Politicas publicas sao tecnologias
- de organizacao, processo e pro-
duto; de uso, acesso e distribuicao
de bens e servicos publicos - que
podem construir condicdes de
possibilidade e opcdes para o fu-
turo de forma democratizada, em
uma escala social ampliada. As tec-
nologias publicas tém um papel
fundamental a desempenhar nos
processos de planejamento e de-
senho de estratégias para o desen-
volvimento inclusivo sustentavel
na regiao. Como co-desenhar es-
tes processos é central para gerar
dinamicas locais, socio-historicas,
gue tendem a igualizar direitos.

5]




Nesses sentidos, a relacao entre
o0 co-desenho de tecnologias e as
abordagens de transicao de ener-
gia popular, além do nivel tecno-
logico do artefato (painéis foto-
voltaicos, moinhos de vento, etc.),
também esta relacionada a abor-
dagem de descomodificacao e di-
namizacao das diversas formas de
publico (cooperativas, experiéncias
cidadas, autbnomas, etc.) que foi
desenvolvida no ponto 4.1.

O papel e as caracteristicas da tec-
nologia que impulsionam a transi-
¢cao energética popular incluem:
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& Solucodes tecnoldgicas que con-
tribuem para a solucao de proble-
Mas sociais.

& Geracao distribuida e equitativa
de beneficios.

& Aprendizagem coletiva e dialogo
de conhecimentos, reconhecendo
experiéncias e conhecimentos tra-
dicionais.

¢ Organizacao social e trabalho, in-
cluindo a autogestao.

¢ Controle socializado.

¢ lgualdade de direitos.

¢ Dignificacao das condicdes de
existéncia humana, respeitando a

diversidade cultural.

¢ Ceracao de novos espacgos de
dignidade e justica.

¢ Melhoria da qualidade de vida.



Esta forma sécio-técnica de enten-
der a tecnologia requer um alto
grau de participacao dos cidadaos
Nos processos de tomada de de-
cisao, tanto no projeto quanto na
implementacao. Também requer
progresso na defesa da natureza pu-
blica do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. O publico e suas orga-
nizacdes devem poder participar na
concepcao de tecnologias que afe-
tam o interesse publico e na defini-
¢cao de politicas publicas que finan-
ciam a ciéncia e regulamentam as
tecnologias (Armony, 2012). A dina-
mica tecnoldgica nao deve criar no-
vas condicoes de exclusao ou apro-
fundar as ja existentes.

E possivel pensar nestes termos, por
exemplo, se pensarmos no desen-
volvimento das energias renovaveis
Nna regiao.

A fim de incentivar a implementa-
cao dessas energias, a loégica dos lei-
|6es tem sido frequentemente utili-
zada. O Brasil iniciou esta l6gica em
2006, seguido por outros paises. Dos
42 paises que compdem a regiao, 12
utilizam atualmente leildes: Argen-
tina, Belize, Brasil, Chile, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Peru e Uruguai
(RENZ21, 2017).

A organizacao REN2I observa em
um de seus relatdrios que a regiao
esta na vanguarda mundial no uso
de leilées para aquisicao de energia
renovavel e que esses leildes resul-
taram nos precos mais baixos do
mundo (REN21, 2017).

Estes processos de leilao de energia
sao baseados em mecanismos de
concorréncia, onde o principal crité-
rio € o preco da energia. Estas |6gicas
geram, por um lado, que somente
grandes empresas possam partici-
par e obter beneficios (REN21, 2017)
e, por outro, a concentracao de pro-
jetos em locais onde ha maior dis-
ponibilidade ou acesso aos recursos
naturais (por exemplo, sol e vento), a
fim de reduzir os custos. Assim, a [0-
gica extrativista corporativa é repro-
duzida no uso de fontes renovaveis.
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Projetos participativos de energia
renovavel ou cooperativas de pro-
ducao e consumo de energia re-
novavel poderiam ser uma opgao
para o co-design de tecnologias e
formas de organizacao e proces-
sos gque tendem a gerar dinamicas
diferentes daquelas do mercado
capitalista. Para a REN21 (2017), os
projetos participativos de energia
renovavel cidada sao geralmente
caracterizados por dois elementos
principais:

Os cidadaos e comunidades da re-
giao onde o projeto esta localizado
possuem, participam ou controlam
a producao de energia sustentavel,
e a maioria dos beneficios diretos
do projeto sao distribuidos local-
mente.

Os projetos sociais participativos
aumentam a aceitagcao social e
mMaximizam os impactos socioeco-
Nndmicos positivos dos projetos de
energia renovavel, ao mesmo tem-
PO em que Mminimizam os poten-
ciais impactos sociais e ambientais
adversos (REN21, 2017).

Na Ameérica Latina e no Caribe ha
poucas experiéncias de projetos
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cooperativos ou participativos na
incorporacao de energias renova-
veis (REN21, 2017). Este € um sinal
claro da carga ideoldgica corpora-
tiva e extrativista que as politicas
de energia renovavel tém tido na
regiao.

Os projetos participativos exigem
uma estrutura de politicas publi-
cas mais democratica, pois podem
nao resultar em precos baixos de
energia, em termos de mercado,
e Nao se baseiam na concorréncia;
ao contrario,avancamemdirecaoa
descomposicao da energia e valo-
rizam outros elementos, tais como
mao-de-obra local, etc. Portanto,
podem exigir subsidios, mas sob
uma matriz de analise totalmente
diferente. Esta € uma decisao poli-
tica sobre os setores prioritarios na
alocacao de subsidios, levando em
conta que a relacao global de sub-
sidios entre fosseis e renovaveis em
2014 foi de 4:1 (REN21, 2017).

Neste sentido, além de aumen-
tar os investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovacao, as politicas
publicas precisam levar em conta
o tempo necessario para identi-
ficar problemas e construir solu-
¢oes. Mais orcamento por si s6 Nao
contempla necessariamente as
possibilidades de participacao dos
diversos conhecimentos locais e,
portanto, a construcao da emanci-
pacao socio-técnica.



4.7. Contexto regional e global

Os eventos dos Ultimos anos, em
particular a pandemia e o estado
atual de guerra global pelo confli-
to RUssia-Ucrania, estabeleceram
uma estrutura muito mais comple-
Xa para 0 avanco de um processo
popular de transicao energética.

As noticias anteriores a estes even-
tos mostraram grandes dificul-
dades na estrutura global para
promover acordos para encontrar
um caminho efetivo para mitigar
a mudanca climatica, ao mesmo
tempo reduzindo a desigualdade,
fortalecendo os direitos e cons-
truindo uma relacao diferente com
a natureza.

Além disso, os acordos internacio-
nais enfraqueceram as posicdes
do Sul Global.

Neste contexto, embora o Acordo
de Paris reconheca a urgéncia e
a importancia de reduzir as emis-
sdes de gases de efeito estufa a
fim de manter os aumentos glo-
bais de temperatura dentro dos
limites estabelecidos, os mecanis-
MOS propostos para esta reducao

sao inadequados e insuficientes.
O abandono das metas obrigato-
rias, que haviam sido acordadas
sob o Protocolo de Kyoto, em favor
de metas voluntarias e esquemas
de compensacao net-zero, foi um
grande retrocesso para as politicas
globais de mudanca climatica.

A escala do desafio de atender a
necessidade de reduzir o uso de
combustiveis fosseis € enorme.
Mesmo instituicdes como a Agén-
cia Internacional de Energia Re-
novavel (IRENA), em seus cenarios
futuros compativeis com as metas
de aumento da temperatura me-
dia global do Acordo de Paris, su-
gerem que em 2050 devemos utili-
zar um quarto do petroleo utilizado
em 2010 (IRENA, 2019).
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Os desafios sao ainda mais com-
plexos, pois entendemos a transi-
¢cao energética popular nao como
uma mera mudanca das fontes de
energia, mas como uma mudanca
sistémica que também abordara a
desigualdade, a injustica ambien-
tal e climatica, os conflitos, a falta
de participacao dos cidadaos, etc.

Neste sentido, uma das tarefas
essenciais é interpretar, compre-
ender e enfrentar o poder e a im-
punidade das empresas transna-
cionais, particularmente aquelas
associadas ao setor energético. Por
exemplo, a industria automotiva e
outros setores corporativos asso-
ciados aos lobbies dos hidrocarbo-
netos tendem a alimentar estilos
de vida predatorios.

Dimensionar o papel das empre-
sas transnacionais, suas estrutu-
ras de poder, as ferramentas com
as quais operam em cada regiao,
suas aliancas, sao tarefas essen-
ciais quando se pensa em estraté-
gias para enfraquecer seu poder.

As estratégias regionais tambéem
incluem a construcao de uma
agenda comum diante dos trata-
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dos de livre comércio e investimen-
to presentes ou futuros. Sabemos
gue esta € uma das ferramentas
essenciais com as quais as empre-
sas, incluindo as estatais, como as
da China, aspiram a romper os la-
cos de cooperacio regional. E es-
sencial estabelecer processos para
analisar e denunciar estas propos-
tas e excluir os servicos publicos
dos acordos comerciais em geral,
as empresas estatais, as compras
publicas, a propriedade intelectu-
al e a protecao de investimentos,
entre outros. Neste sentido, é fun-
damental nao permitir que a nova
geracao das agendas liberais do
comeércio avance. Também é ne-
cessario garantir que as politicas
de servicos energéticos sejam de-
senvolvidas na esfera publica.

Outra estratégia vital € continu-
ar o trabalho articulado dos movi-
mentos e organizacdes sociais No
ambito da Campanha Global para
conseguir a aprovacao de um ins-
trumento legalmente vinculante
no Conselho de Direitos Humanos
da ONU, o que poria fim a impuni-
dade das empresas transnacionais
responsaveis pela perpetracao de
violacdes de direitos humanos e



garantiria 0 acesso a justica para
povos e comunidades. Um capitulo
especial deve ser associado ao de-
senvolvimento de sinergias regio-
nais. AAmeérica Latinaéumaregiao
extremamente rica em patrimonio
natural e energético. E também
uma regiao imensamente rica em
experiéncias de construcao de al-
ternativas locais, comunitarias, co-
operativas e até mesmo regionais,
embora sempre inacabadas. Existe
também um potencial muito forte
em termos de desenvolvimentos
cientifico-tecnoldgicos e produti-
VOS, que em Vvarios paises resulta
em uma rede de empresas publi-
cas, privadas e cooperativas. Esta
combinacao de realidades poderia
representar uma grande oportuni-
dade para avancar num processo
de autonomia regional e indepen-
déncia da globalizacao energética
e produtiva.
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